CONCELLO DE

SANTIAGO INTERVENCION

Informe de fiscalizacion nim. 1986/2025

OBXECTO DO EXPEDIENTE: fiscalizacion previa plena do inicio do expediente de contratacion,
por procedemento aberto, relativo ao contrato mixto de servizo e obras do servizo publico de
transporte colectivo urbano de viaxeiros/as do concello de Santiago de Compostela

I. ANTECEDENTES:
Primeiro: Conforme ao acordo adoptado polo Pleno da Corporacion en sesion de 26 de maio de
2021 o expediente arriba indicado estd sometido & fiscalizacion previa plena, ao superar o
mesmo a contia de 500.000¢€.
Segundo: Consta no expediente informe proposta asinado pola xefe de servizo de Contratacion e
polo concelleiro delegado desta area o 19 de decembro de 2025, cuxa parte dispositiva se

transcribe a continuacion:

“Primeiro. Aprobar o expediente de licitacion do contrato mixto do servizo publico de
transporte colectivo urbano de viaxeiros/as do municipio de Santiago de Compostela.

O orzamento maximo autorizado para esta licitacién é de 128.564.998,00 €.

O gasto derivado do contrato imputase & aplicacion orzamentaria 060 44110 4790000, coa
seguinte desagregacién anual:

Ano Importe

2026 8.345.109,00 €
2027 9.543.009,00 €
2028 9.270.341,00 €
2029 9.809.687,00 €
2030 9.779.928,00 €
2031 9.776.378,00 €
2032 9.776.674,00 €
2033 10.541.097,00 €
2034 10.492.078,00 €
2035 10.468.204,00 €
2036 10.441.328,00 €
2037 10.399.715,00 €
2038 9.921.450,00 €
TOTAL 128.564.998,00 €
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Este contrato tramitase como anticipado de gasto de ai que a sta execucion quede sometida
4 condicion suspensiva da efectiva consolidacion dos recursos que o han de financiar ao
abeiro do disposto na Disposicion Adicional 32, apartado 2° da LCPS e no artigo 174 do Texto
Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais (aprobado polo Real Decreto Lexislativo
2/2004 do 5 de marzo) e no artigo 79 do Real Decreto 500/1990 do 20 de abril polo que se
desenvolve o capitulo | do titulo VI da lei 39/1988 de 28 de decembro, reguladora das
Facendas Locais en materia de presupostos.

O gasto de exercicios futuros queda subordinado, tamén, ao crédito que para cada exercicio
se consigne no orzamento, ao abeiro do establecido no artigo 174 do Texto refundido da Lei
reguladora de facendas locais aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de maio, e
no artigo 79 e seguintes do Decreto 500/90.

Segundo. Abrir o procedemento aberto de adxudicacién”

Terceiro: O expediente obxecto de fiscalizacién estd composto por 34 documentos, algin dos
cales figuran repetidos, considerandose, aos efectos da revision do expediente, unicamente os
emitidos con data posterior, destacan os seguintes:

1. Informe de necesidade de contratacién do servizo publico de transporte colectivo urbano
de viaxeiros do municipio de Santiago de Compostela, onde consta informe dos criterios
de adxudicacién asinado pola Directora de Area de Circulacién e Seguridade Cidada, e
polo Concelleiro delegado de Area 0 9/12/2025.

2. Estudio de viabilidade econémico do contrato do servizo de transporte publico do
Concello, ano 2022, elaborada por NOVOTEC.

3. Documento denominado tramite XCCA parte | que contén:

a. Anuncio publicado no BOP nim59 do dia 22/03/2024 sobre informacién publica
da estrutura de custes da concesion da xestion do servizo publico de transporte
colectivo urbano de viaxeiros do Concello de Santiago de Compostela.

b. Consulta preliminar sobre a estrutura de custos do servizo.

c. Informe xustificativo da xefatura de servizo de Circulacién e Seguridade Cidada sobre a

necesidade de obter informacién dos operadores sobre a estrutura dos custos do
servizo

d. Solicitudes de informacién e respostas dos operadores econémicos

e. Anuncio de informacion publica da estrutura de custos

f. Informe para determinar a viabilidade econémica do contrato do servizo de
transporte publico urbano da entidade Pilot CCS asinada o 18 de marzo do
2024,n0 que recolle as indicacidns realizadas pola XCCA

g. Memoria xustificativa da estrutura de custes da entidade Pilot CCS asinada o
18/3/2024
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4.

5.

6.

7.

Documento denominado tramite XCCA parte Il que contén:

a. documentos de alegaciéns de Avanza Movilidad Integral e Autos Carballo SLU

b. Memoria xustificativa da estrutura de custes da entidade Pilot CCS asinada o
23/8/2024

c. Informe para determinar a viabilidade econémica do contrato do servizo de
transporte publico urbano da entidade Pilot CCS asinada o 7/6/2024

d. Informe sobre os criterios avaliables a través de xuizo de valor asinado o 3 de
xullo de 2024 pola xefa de servizo de mobilidade e seguridade cidada e polo
xerente de TUSSA José Ramoén Mosquera.

e. PPT asinado o 3 de xullo de 2024.

f. Informe para determinar a viabilidade econémica do contrato do servizo de
transporte publico urbano da entidade Pilot CCS asinada o 24 de xullo do 2024

g. Informe resposta as aclaraciéns indicadas pola XCCA asinada por Pilot CCS o 26 de
xullo de 2024.

h. Dilixencia asinada pola xefa de servizo de mobilidade e seguridade cidada
mostrando conformidade coas aclaraciéns presentadas por Pilot CCS ao
requirimento realizado pola XCCA.

i. Informe da XCCA sobre a estrutura de custes do contrato de data 31 de xullo de
2024,

j. Informe da empresa Pilot CCS, no que resume as correccion realizadas ao informe
de viabilidade econdmica do contrato do servizo de transporte publico urbano,
tras o informe da XCCA de data 2 de setembro de 2024.

k. Informe para determinar a viabilidade econémica do contrato do servizo de
transporte publico urbano da entidade Pilot CCS asinada o 26 de agosto do
2024,n0 que recolle as indicacions realizadas pola XCCA.

Anuncio DOUE de 15 de febreiro de 2024 e anuncio de informacién previa da licitacion
publicado no DOUE o 19 de agosto de 2025.

Resolucién de adxudicacion do contrato menor para a elaboracién da memoria
econémico financeira para a licitacién da prestacion de servizos do transporte publico
urbano do Concello de Santiago de composte a favor da entidade SEIXAS INVEST S.L., asi
como a resoluciéon de adxudicacion do contrato menor de servizos de elaboraciéon do
documento técnico que contena a descricion das actuacién necesaria para a instalacion,
posta en funcionamento e mantemento dunha infraestrutura de recarga para os
autobuses e vehiculos eléctricos, e dunha instalacion de sistema de subministracion de
gas natural comprimido (GNC), a INTACTA GESTION AMBIENTAL SL con CIF: B70311634
Convenio de colaboracion entre a conselleria de Infraestruturas e Mobilidade da Xunta
de Galicia, o Concello de Santiago de Compostela e as empresas UTE TRALUSA, ARRIVA
GALICIA S.L., AUTOS GRABANXA, S.L., HERMANOS FERRIN, S.L. e AUTOCARES RiAS BAIXAS
como prestatarias do transporte urbano municipal, para a determinacién das condicions
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

de compensaciéon tarifaria e as sUas obrigas asociadas na area de transporte
metropolitano de Santiago de Compostela, 23 de decembro do 2020.

Convenio de colaboracion para o desenvolvemento conxunto do transporte
metropolitano de Galicia na area de transporte metropolitano de Santiago de
Compostela, do 9 de decembro do 2020.

Convenio de colaboracion entre a Xunta de Galicia e os Concello de Santiago de
Compostela e Teo para a coordinacién dos servizos de transporte publico con orixe ou
destino na urbanizacion dos Tilos, de 1 de outubro de 2020.

Prérroga do Convenio de colaboracion entre a conselleria de infraestructuras e
mobilidade da Xunta de Galicia, o Concello de Santiago de Compostela e as emrpesas
UTE TRALUSA, ARRIVA GALICIA S.L., AUTOS GRABANXA, S.L., HERMANOS FERRIN, S.L. e
AUTOCARES RIiAS BAIXAS como prestatarias do transporte urbano municipal, para a
determinacién das condicions de compensacion tarifaria e as suas obrigas asociadas na
area de transporte metropolitano de Santiago de Compostela, 30 de decembro do 2024.
Prérroga do Convenio de colaboracién entre a Xunta de Galicia e os Concello de Santiago
de Compostela e Teo para a coordinacion dos servizos de transporte publico con orixe ou
destino na urbanizacion dos Tilos do 27/6/2024.

Informe do Enxefeiro técnico industrial do departamento de licenzas de obras de 12 de
xufo do 2025, relativo a normativa e documentacién precisa para a tramitaciéon da
instalacion eléctrica dunha infraestrutura de recarga de vehiculos eléctricos, incluindo os
informes sectoriais necesario para a sGa autorizacién na parcela con referencia catastral
002502300NH35B0001LW.

Documento técnico descritivo das obras a realizar de data xullo do 2025.

Memoria econémico financeira da prestacion do servizo publico do concello de Santiago
de Compostela de data 7 de decembro de 2025 realizada por Francisco Xavier Martinez
Cobas..

Prego de Prescricions Técnicas polas que se vai rexer o contrato de servizo publico de
transporte colectivo urbano de viaxeiros/as do Concello de Santiago de Compostela,
asinado pola José Ramén Mosquera Ferreira, xerente de TUSSA, o 9 de decembro de
2025.

Ordenanza municipal reguladora do servizo de transporte colectivo en autobus da cidade
de Santiago publicada no BOP

Informe da direccion de area de Benestar Medioambiental de 12 de setembro de 2025
relativo & posibilidade de destinar parte da parcela do recinto feiral de Amio ao servizo
de transporte colectivo urbano de viaxeiros.

Informe de necesidade da incorporaciéon de 67 vehiculos do inicio ao contrato do servizo
de transporte publico urbano en Santiago de Compostela, asinado José Ramén Mosquera
Ferreira xerente de TUSSA 3 de decembro de 2025.

Listados de subrogacion de persoal da entidade TRALUSA sen asinar.

Listados persoal a subrogar da entidade Rias Baixa, sen asinar.
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21.

22.

Listado de subrogacién de persoal da entidade Autos Carballo, asinado o 29 de xullo de
2025.
Listado de subrogacion de persoal da entidade Hermanos Ferrin, asinado o 23 de xullo de
2025.

23. Compromiso de gasto plurianual RC, nimero de operacion ref. 2202590001642, asinado

24,
25.

26.

pola titular do Organo de Contabilidade o 9 de decembro de 2025 con cargo & aplicacion
orzamentaria 060 44110 4790000, imputandose os seguintes importes as anualidades
que se indican:

Ano Importe

2026:8.345.109,00 €

2027:9.543.009,00 €

2028:9.270.341,00 €

2029:9.809.687,00 €

2030: 9.779.928,00 €

2031:9.776.378,00 €

2032:9.776.674,00 €

2033:10.541.097,00 €

2034 10.492.078,00 €

2035 10.468.204,00,00 €

2036 10.441.328,00 €

2037 10.399.715,00 €
. 2038 9.921.450,00 €

TOTAL 128.564.998,00 €
Informe da oficina orzamentaria asinado o 10 de decembro de 2025.
Proposta do inicio do expediente de contratacion asinado polo concelleiro delegado de
Mobilidade, convivencia e centros socioculturais o 12 de decembro de 2025.
Resolucién do inicio do expediente de contratacién asinado polo concelleiro delegado de
Economia e Facenda, Persoal, Contratacion e modernizacion da Administracion Local o
12 de decembro do 2025 coa seguinte parte resolutiva:

SITART TSR TIE Q0T

Primeiro. Iniciar o expediente de contratacion do Contrato mixto do servizo
publico de

transporte colectivo urbano de viaxeiros/as do municipio de Santiago de
Compostela

por procedemento aberto e tramitacion ordinaria.

Segundo. Incorporar a ese novo expediente 0s tramites e documentos que poden
ser reutilizados procedentes dos anteriores expedientes 2025/00040979N e
2023/00041708J

Ao expediente incorporaranse os pregos de clausulas administrativas particulares
gue deba rexer o contrato, consonte ao establecido no artigo 116 da LCSP.
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27.

28.

29.
30.
31.
32.

33.

34.

b

~

Completado o expediente, de acordo co disposto no artigo 117 da LCSP,
remitirase

este ao 6rgano de contratacion para a sGa aprobacion e a apertura do
procedemento de adxudicacion.

Informe técnico de contratacién asinado pola xefa do servizo o dia 12 de decembro do
2025 co visto e prace do concelleiro delegado de Economia e Facenda, Persoal,
Contratacion e modernizacion da Administracién Local.

Prego de Clausulas Administrativas Particulares que han de rexer este contrato, a
adxudicar por procedemento aberto asinado o 12 de decembro de 2025 pola xefe de
servizo de Contratacion.

Informe da Asesoria Xuridica asinado o 18 de decembro de 2025.

Prego de Clausulas administrativas de 19 de decembro de 2025

Prego de Prescricions Técnicas de 19 de decembro de 2025.

Memoria econdmico financeira da prestaciéon do servizo publico do concello de Santiago
de Compostela de data 19 de decembro de 2025 realizada por Francisco Xavier Martinez
Cobas.

Dilixencia dos cambios realizados asinada pola Direccion de Area de Circulacion e
Seguridade Cidada.

Informe de necesidade de data 19 de decembro de 2025 asinada pola Direccién de Area
de Circulacion e Seguridade Cidada e polo concelleiro delegado.

NORMATIVA DE APLICACION

Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de réxime local.

Real Decreto Lei 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
reguladora de facendas locais (en adiante TRLRFL).

RD 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas
entidades locais.

Lei 39/2015, de 1 de outubro, de procedemento comin das Administraciéns Publicas.

Lei 9/2017 de 8 de novembro, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola
gue se traspofen ao ordenamento xuridico espanol as Directivas do Parlamento Europeo
e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

RD 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral da Lei de
contratos do Sector Publico.

Bases de execucion do orzamento.

Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de outubro de
2007, sobre os servizos publicos de transporte de viaxeiros por ferrocarril e carreteira y
polo que se derrogan os Regulamentos 1191/69 e 1107/70.

Lei 16/1987, de 30 de xullo, de Ordenacién dos Transportes Terrestres.
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10. Lei 10/2016, de 19 de xullo, de medidas urxentes para a actualizacion do sistema de
transporte publico de Galicia.

11. Lei 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion da economia espanola e RD 55/2017, de 3
de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015.

12. Real Decreto 55/2017, de 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion da economia espanola.

13. Real Decreto 1211/1990, de 28 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei
de Ordenacién dos Transportes Terrestres.

lll. INFORME DE FISCALIZACION

En relacion cos antecedentes e documentos expostos, a informante, de conformidade co
establecido nos artigos 214 e seguintes do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, artigos 10 e seguintes do
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
nas Entidades do Sector Publico Local, e Bases de Execuciéon dos orzamentos municipais en vigor,
emite o seguinte informe:

Primeiro. - O érgano competente.

O 6rgano competente para a aprobacion do expediente de contratacién nos municipios de gran
poboacion aos que se refire o artigo 121 da Lel 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do
Réxime Local, e de acordo co disposto polo apartado 4 da Disposicién Adicional Segunda da
LCSP, é a Xunta de Goberno Local.

Segundo.- Configuracién do expediente de contratacion

1) Indice do expediente

Cando sexa preciso remitir un expediente electrénico, o apartado 3 do artigo 70 esixe que, se
hard de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviard completo, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga. La autenticacion del citado indice garantizard la integridad e inmutabilidad del
expediente electronico generado desde el momento de su firma y permitird su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos
expedientes electronicos.
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O apartado 3 do artigo 51 do RD 203/2021, especifica que este indice autenticado sera asinado
polo titular do 6rgano que conforme o expediente para a sGa tramitacion ou ben podera ser
sellado electronicamente no caso de expedientes electronicos que se formen de maneira
automatica, a través dun sistema que garanta a sta integridade.

Non consta no expediente un indice dos documentos contidos no mesmo, formulado de acordo
coas normas expostas, no que de forma ordenada se relacionen os diferentes documentos,
ordenados con nomes, categorias e incluso subcategorias. Nun expediente de tanta
complexidade e documentacion como o que se examina, dito indice resulta imprescindible, xa
que co mesmo se permite unha consulta ordenada e axil de todos os documentos que o
conforman sen necesidade de ter que abrir todos os documentos.

2) Conformacion do expediente

Esta Intervencion Xeral ven insistindo reiteradamente na necesidade de que a configuracién dos
expedientes electrénicos administrativos se adecle ao disposto polo artigo 70.2 da Lei 39/2015,
cando dispén que, los expedientes tendrdn formato electronicoy se formardn mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demds diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, deberd constar en el expediente copia
electronica certificada de la resolucion adoptada.

-O expediente que se avalia estd composto de 34 documentos que, alglin dos mesmos, non se
poden considerar “documentos administrativos electrénicos” segundo definicién que a tal
efecto establece o artigo 46 do RD 203/2021 e dos requisito establecidos polo artigo 26 da Lei
39/2015, posto que se incorporan ao mesmo follas Excel, documentos asinados de forma
manuscrita, documentos escaneados,...

O Tribunal Supremo, en sentencia de 14-12-2021 fixo constar que “en lugar del modo
presentacion, que facilita la consulta por razon de la digitalizacion efectuada al transformar la
informacion original en papel en informacion digital con su adecuada clasificacion que comporte
una busqueda dgil para su recuperacion, se ha confeccionado con el modo amontonamiento, es
decir, un simple escaneado de las hojas de papel del expediente administrativo original. Se
impide asi la busqueda agil que es el objetivo ultimo de la Administracion digital, obligando, en
cambio, a visualizar todas y cada una de las hojas en la pantalla del ordenador cada vez que se
consulta un documento.”

-A documentacion non se achega ao expediente de acordo cunha orde cronoléxica, varios dos
documentos aparecen asinados en diferentes datas sen que se identifique cal é o correcto,
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A modo de recomendacion, e aos efectos da configuracion do expediente electrénico, convén
ter en conta que os documentos electronicos poderan incluirse nun expediente electrénico ben
directamente como elementos independentes, ben dentro dunha carpeta, entendida esta como
unha agrupacion de documentos electrénicos creada por un motivo funcional, relacionada ao
primeiro (por exemplo, carpeta con documentos anulados do expediente, documentos estrutura
de custes,,....)

Terceiro.- Cualificacion xuridica do contrato e normativa aplicable
3.1 Normativa aplicable

Polo que respecta & normativa reguladora do contrato, a Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febreiro de 2014, no seu considerando 27 se remite ao artigo 5.1 do Regulamento (CE)
1370/2007, que ao regular a adxudicacion de contratos de servicio publico, establece que:

“1. Los contratos de servicio publico se adjudicardn de acuerdo con las normas establecidas en el
presente Reglamento. Sin embargo, los contratos de servicios o los contratos de servicio publico, tal que
definidos en las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE, respecto de los servicios publicos de transporte de
viajeros en autobus o tranvia, se adjudicardn con arreglo a los procedimientos establecidos en dichas
Directivas cuando dichos contratos no adopten la forma de contratos de concesion de servicios en la
acepcion de esas Directivas. No se aplicardn las disposiciones de los apartados 2 a é del presente articulo
a los contratos que hayan de adjudicarse con arreglo a las Directivas 2004/17/CE o 2004/18/CE”.

Por tanto, os contratos de servizos de transportes de viaxeiros en autobus estaran regulados en
primeiro lugar polo Regulamento (CE) 1370/2007 e pola Lei de Contratos do Sector Publico, e
logo pola normativa sectorial que resulte aplicable, conformada pola Lei 16/1987, de 30 de xullo,
de Ordenacion dos Transportes Terrestres (LOTT), e polo Real Decreto 1211/1990, de 28 de
setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei de Ordenacién dos Transportes Terrestres,
Xa que o artigo 71 da LOTT dispdn que:

En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacion de la Union Europea acerca de los servicios
publicos de transporte de viajeros por carretera o en las normas reglamentarias dictadas para la
ejecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos transportes se regird por
las reglas establecidas en la legislacion general sobre contratacion del sector publico que resulten
de aplicacion a los contratos de gestion de servicios publicos.

3.2 Tipificacion do contrato
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En primeiro lugar no informe de necesidade asinado pola Directora de area de Mobilidade
indica que nos atopamos ante un contrato de servizos con prestaciéns directas a cidadania e non
nun contrato de concesién de servizos, o mesmo se deduce da memoria econémica, xa que non
se traslada o risco operacional posto que a subvencién municipal representa o 54,39%.

O contrato cualificase na clausula 3.2 do PCAP como de mixto de obras e servizos que supén
prestacions directas a favor da cidadania.

A clausula 1.1 do PPT determina que o servizo comprendera en todo caso:

e A xestion da rede publica de transporte colectivo urbano de viaxeiros/as aprobada en cada
momento polo Concello de Santiago de Compostela.

e A subministracion, adquisicion, mantemento, conservacion, vixilancia, reparacion e reposicion
dos vehiculos de viaxeiros/as necesarios para a prestacion do servizo.

e Redaccion de proxecto, instalacion, posta en funcionamento e mantemento, dunha
infraestrutura de recarga para os autobuses e vehiculos eléctricos, e dun sistema de
subministracion de gas natural comprimido (GNC).

e Adquisicion e mantemento de novos medios materiais de xestion, adecuados e suficientes, para
prestar os servizos aos que obrigan os pregos que rexen a licitacion, tales como vehiculos,
magquinaria, ferramentas, etc.

Por tanto, o contrato abrangue unha serie de prestacions correspondentes cun contrato de
servizos e cun contrato de obras, o que necesariamente implica que o 6rgano de contratacién
debe realizar unha andlise previa a fin de verificar que estas prestacions poden fusionarse nun
Unico contrato publico, coas limitaciéns que a tal efecto establece a LCSP, xa que a integracién
de diversas prestacions nun Unico obxecto contractual pode ter como consecuencia a restricion
do acceso e libre concorrencia as licitacions publicas ou, no caso de contratacién conxunta de
proxecto e obra, introducir un elemento de indefinicién na configuraciéon do contrato .

O artigo 34.2 da LCSP sinala que so poderan fusionarse prestaciéns correspondentes a diferentes
contratos nun contrato mixto cando estas se atopen directamente vinculadas entre si e
mantenan relacions de complementariedade que exixan a sGia consideracion e tratamento como
unha unidade funcional dirixida & satisfaccién dunha determinada necesidade ou & consecucién
dun fin institucional propio da entidade contratante.

Deste modo no contrato mixto, as prestaciéns ademais de resultar complementarias e
vinculadas entre si, quedan fusionadas nunha unidade funcional indisoluble, non pudendo
categorizarse como tales aqueles que inclian prestacions diferenciadas que non tenan unha
vinculacioén clara.
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Establécese coma prestacion principal do contrato a prestacion do servizo de transporte de
viaxeiros pois tratase do exercicio dunha competencia propia e obrigatoria para o concello, asi o
Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales na sta resolucién 282/2024 establece:

“El articulo 309.2LCSP establece un supuesto especifico de contrato mixto en el que se combina
la prestacién de un servicio con la ejecucion de las inversiones necesarias para que aquella sea
efectiva. Esto exige la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18 de la LCSP...”

Conforme ao artigo 18 LCSP e artigos 3 e 16 e considerandos 11, 12 e 13 da Directiva
2014/24/EU), se determine o réxime xuridico aplicable ao contrato. Concretamente, no
considerando 11 da Directiva 2014/24/EU, se establece que:

En el caso de los contratos mixtos, las normas aplicables deben determinarse en funcion del objeto
principal del contrato cuando las distintas prestaciones que lo constituyen no sean objetivamente
separables. Por consiguiente, conviene aclarar el modo en gue los poderes adjudicadores deben

determinar si las distintas prestaciones son separables o no. Dicha aclaracion debe basarse en la
correspondiente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

La determmac:on debe realizarse_en funcion de cada caso_concreto, temendo en cuenta gue no_es

aspectos que_constituyen un contrato mixto. sino que debe apoyarse en pruebas objetivas capaces de
justificarla y de establecer la necesidad de celebrar un unico contrato. Esa necesidad justificada de

celebrar un unico contrato podria darse, por ejemplo, en el caso de la construccion de un unico edificio,
del que una parte vaya a ser utilizada directamente por el poder adjudicador interesado y otra parte vaya
a ser aprovechada sobre la base de una concesion, por ejemplo para ofrecer al publico plazas de
aparcamiento. Es preciso aclarar que la necesidad de celebrar un unico contrato puede deberse a motivos
tanto de cardcter técnico como econdémico.

O Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de febreiro de 2021, pronlnciase como cuestion que
presenta interese casacional obxectivo, sobre cales son os parametros de legalidade dos
contratos mixtos, nos seguintes termos:

De los articulos 12 y 25.2 del TRLCSP (contratos mixtos y libertad de pactos, respectivamente), mds de la
Directiva 2014/24/UE, se deduce lo siguiente:

1° Obviamente no se cuestiona que pueda haber un contrato mixto que comprenda prestaciones propias
de contratos de obras y suministro, ahora bien, es exigible que las prestaciones estén racional y
"directamente vinculadas entre si"' y que sean complementarias, constituyendo una unidad funcional para
satisfacer el fin perseguido con el contrato, en coherencia con el fin institucional propio de la
Administracion contratante. Tales exigencias actuan como limite a la libertad de pactos.

2° El considerando 11 de la Directiva 2014/24/UE advierte que debe estarse a "cada caso concreto", y que
el poder adjudicador debe justificar con pruebas objetivas que es necesario celebrar un unico contrato
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mds el interés prioritario que se quiere satisfacer. Esto obliga al andlisis de los pliegos y de los
antecedentes en que se sustentan.

3° El juicio de pertinencia debe estar dotado de la racionalidad exigible ex articulo 25.2 del TRLCSP, de
forma que esta forma de licitacion debe obedecer tanto a motivos técnicos como econdmicos objetivos,
motivos que ademds permitan identificar la prestacion principal. No cabe, por tanto, mera intencion,
expresa o presunta, de considerar que son indivisibles las distintas prestaciones y aspectos concurrentes.
4° Atendiendo al objeto del contrato, esos motivos técnicos llevan a que se vea pertinente que
prestaciones dispares las asuma un sdlo adjudicatario. Tales motivos no se_identifican sin mds con una
mds eficaz gestion de la actividad licitada, sino gue deben guardar coherencia con el interés publico
llamado a satisfacerse con el contrato, en funcion de la idoneidad del contratista para asumir
prestaciones de diferente naturaleza a lo que se anade que tal acumulacion de prestaciones suponga una
ventaja econdmica.

5° Y para apreciar la bondad de acudir al contrato mixto habrd que ponderar su incidencia en principios
bdsicos en la contratacion publica: libertad de acceso a las licitaciones, transparencia del procedimiento y
no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos mds restantes objetivos deducibles del articulo
1 TRLCSP.

Para rematar, e segundo informe 8/2023, de 29 de xufo da JCCA de Aragén, ...tal y como
sostiene la doctrina de los érganos de resolucion de recursos contractuais (Resolucion 712/2021,
de 17 de junio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; Resolucion
273/2017, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia; o Acuerdo 42/2022, de 13 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra) la clave para determinar si estamos ante un contrato mixto en el que se
fusionan prestaciones de diferentes contratos o ante un unico contrato del que derivan
obligaciones que ha de asumir el contratista, exige atender a la autonomia y entidad de las
obligaciones impuestas al contratista (...) Por ultimo, se deberd tener ademds en cuenta la
prevision del apartado 3 del articulo 18, conforme al que si un elemento del contrato mixto es
una obra que supere los 50.000 euros, deberd elaborarse un proyecto y tramitarse de acuerdo
con los articulos 231 y ss LCSP.

Consta cualificado coma contrato mixto na clausula 3.2 do PCAP, para xustificar o cumprimento
dos requisitos establecidos no artigo 34.2 da LCSP, o apartado 5 denominado, obxecto do
contrato, do informe de necesidade da contratacion asinado pola directora de éarea de
mobilidade indica:

“A literalidade do artigo 309.2 da LCSP (asi como, indirectamente, o artigo 312.b da LCSP) admite
que, en caso de servizos complexos como o que nos ocupa, existan custes de inversion iniciais
relacionados con obras e equipamentos a realizar na execucion do contrato. Non obstante, a
normativa contractual non resolve axeitadamente como dafectan eses investimentos d fase
preparatoria do contrato, especialmente porque na definicion dos tipos contractuais dos artigos
12 e seguintes da LCSP non existe a categoria de “contrato de servizo complexo”.
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Por outra banda, existen pronunciamentos de distintos tribunais de recursos contractuais que,
sobre este punto, chegan a conclusions contraditorias....

Optando pola interpretacion mdis restritiva, para poder configurar o presente contrato como
mixto (artigo 18 LCSP)

Desde este punto de vista, as prestacions anteriormente enumeradas e, en particular, as obras
estdn directamente relacionadas entre si, na medida que posibilitan atender ds necesidades de
transporte urbano, ao tempo que permite acometer a necesaria modernizacion do servizo e
cumprir cos obxectivos e requisitos medioambientais que, en curto prazo, serdn de obrigado
cumprimento; amais de incidir directamente na fase de execucion do contrato e na sua estrutura
economica. Desde este punto de vista, as prestacions anteriormente enumeradas constituen
unha unidade funcional, dirixida a satisfacer as necesidade de transporte urbano da cidade.

a celebracion do contrato mixto é necesario para satisfacer o interese publico que se persegue co
mesmo por motivos técnicos e econdmicos. O feito de que o contratista execute a obra, garante
a sua realizacion en prazo, dado que é condicion sine qua non para a incorporacion dos novos
vehiculos de GNC e dos eléctricos, implicando a maiores un menor custe do servizo para o
Concello, dado que o feito de que o subministro de gas natural poda ser contratado ao por maior
fai que o seu prezo sexa mais competitivo”

Saliéntase, por outra banda, que o obxecto inclie tanto as obras como a previa redaccion do
proxecto, circunstancia que, permite a LCSP no seu artigo 234 con caracter excepcional e sempre
que se cumpra algin dos seguintes requisitos:

a) Cando motivos de orde técnica obriguen necesariamente a vincular ao empresario aos

estudos das obras. Estes motivos deben estar ligados ao destino ou &s técnicas de execucién da

obra.

b) Cando se trate de obras cuxa dimension excepcional ou dificultades técnicas singulares,
requiran soluciéns achegadas con medios e capacidade técnica propias das empresas.

En relacion ao cumprimento destes requisitos o informe de necesidade que consta no
expediente alude en primeiro lugar a complexidade técnica do proxecto asi coma a obriga de
cumprir un marco normativo extenso fai preciso un proxecto perfectamente coordinado cos
equipos que finalmente vaia empregar a empresa instaladora e coa solucion de conexion
aprobada pola distribuidora. Calquera discrepancia entre un proxecto previo redactado pola
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Administracién e a tecnoloxia ofertada polos licitadores poderia xerar modificacions
substanciais, atrasos e incrementos de custe, ademais de comprometer a compatibilidade
técnica das instalacions. A maiores contase co informe do Enxefneiro técnico industrial do
departamento de licenzas de obras de 12 de xuno do 2025, relativo a normativa e
documentacién precisa para a tramitacion da instalacion eléctrica dunha infraestrutura de
recarga de vehiculos eléctricos, incluindo os informes sectoriais necesario para a sUa
autorizacion na parcela con referencia catastral 002502300NH35B0001LW

En segundo lugar tamén se indica no citado informe de necesidade de que as instalaciéns son un
investimento preciso para acometer a prestacion do servizo e que van a incidir directamente na
configuracion econémica das ofertas dos licitadores e mesmo na fase de execucién do contrato
€ necesario vincular aos empresarios aos estudos das obras, posto que a obra serd de uso
exclusivo polo adxudicatario do contrato...Deste xeito na medida en que sera o propio redactor
do proxecto, non podera argumentar a sla defectuosa elaboracién para xustificar retrasos na
execucion ou un incremento de custes, garantindo a regra xeral de execucién dos contratos a
risco e ventura dos contratistas.

En relacidon a estas aclaraciéons e xustificacions, entende esta intervenciéon que para dar unha
maior seguridade deberian vir conformadas, ou validadas por un técnico competente por razén
da materia, ben polo redactor do documento técnico da obra, ou dun técnico municipal.

En todo caso a licitacion deste tipo contractual requirird a redaccién previa pola administracion
ou entidade contratante do correspondente anteproxecto ou documento similar... artigo 234.2
LCSP), consta no expediente un documento técnico descritivo das obras a realizar de data xullo
do 2025. Segundo informa a directora de area o documento é suficientemente completo que
detalla o obra civil e que estd composto pola memoria descritiva, memoria construtiva, prazos
de execucién, valoracion presupostaria e planos.

A vista de todo o exposto pola directora de area, estamos ante un contrato complexo con
prestacions que forman parte de diversos tipos contractuais porén todos forman unha unidade
funcional de cara a poder prestar o servizo de transporte colectivo urbano de viaxeiros segundo
as necesidade e caracteristicas que dito servizo require na cidade de Santiago de Compostela.
Esta documentacion, a xuizo desta Intervencién, seria susceptible de ser completada por técnico
competente

3.3 Contratos de servizos que conlevan prestacions directas d cidadania

Estes contratos de servizos tefien como obxecto caracteristico servizos publicos, polo que é
preciso establecer cal é o seu réxime propio, e a este respecto o Predmbulo da LCSP indica:
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Por esta razon, en la medida que la diferencia entre el contrato al que se refiere el pdrrafo
anterior y el contrato de concesion de servicios es la asuncion o no del riesgo operacional por el
empresario, es preciso que todo lo relativo al régimen de la prestacion del servicio sea similar.
Por ello, se ha introducido un articulo, el 312, donde se recogen las normas especificas del
antiguo contrato de gestion de servicios publicos relativas al régimen sustantivo del servicio
publico que se contrata y que en la nueva regulacion son comunes tanto al contrato de concesion
de servicios cuando estos son servicios publicos, lo que serd el caso mds general, como al
contrato de servicios, cuando se refiera a un servicio publico que presta directamente el
empresario al usuario del servicio.

Para identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacion anterior eran contratos de
gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan a ser contratos de servicios, se ha acudido a una
de las caracteristicas de los mismos: que la relacion se establece directamente entre el
empresario y el usuario del servicio, por ello se denominan contratos de servicios que conlleven
prestaciones directas a favor de los ciudadanos.

O apartado b) do artigo 312 establece que se poderan esixir contraprestaciéns econémicas a
estes usuarios do servizo, “El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estard sujeto
a las obligaciones de prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante el
abono en su caso de la contraprestacion econdmica fijada.”

Como ten sinalado a Junta Consultiva de Contratacion Pablica del Estado, en Expediente 53/18,
“Sin duda, este contrato (o referido no artigo 312 da LCSP) puede calificarse como un modo de
gestion indirecta de un servicio publico”, e a disposicién adicional cuadraxésima terceira da LCSP
establece que as contraprestacions econémicas establecidas coactivamente que se perciban
pola explotacion de obras publicas ou a prestacion de servizos publicos, de forma directa
mediante personificacion privada ou xestion indirecta, terdn a condicién de prestacions
patrimoniais de caracter publico non tributario conforme ao previsto no artigo 31.3 da
Constitucion. Engade, que, en concreto, terdn tal consideracion aquelas esixidas pola
explotacién de obras ou a prestacion de servizos xestionado de forma directa mediante
personificacién privada ou mediante xestion indirecta, as esixidas pola explotacién de obras ou
prestaciéon de servizos en réxime de concesién, mediante sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariais, sociedades de capital integramente publico e demais féormulas
de dereito privado.

Asi, a Junta Consultiva, no expediente indicado, sinala:

Si atendemos a los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania, es
muy cierto que el articulo 312 de la LCSP no contempla expresamente la calificacion las tarifas que se
puedan establecer como prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario, a diferencia de lo
previsto para la concesion de servicios (articulo 289.2 LCSP). No obstante, la disposicion adicional
cuadragésima tercera -y también las previsiones de la normativa tributaria que se modifica en las
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disposiciones finales- se refieren en términos generales a la prestacion de servicios publicos mediante
gestion indirecta, donde se comprenden también los contratos de servicios con prestaciones directas a
favor de la ciudadania, por mds que se explicite algun caso como el de la concesion u otros similares. Por
tanto, también en estos casos las tarifas deben considerarse como prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario.

En efecto, a LCSP modifica a Disposicion Adicional primeira da Lei 58/2003, de 17 de decembro,
Xeral Tributaria, e o TRLRFL, engadindo un apartado 6 ao artigo 20 no que se disp6n que:

Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de
los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales
de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demds férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regulardn mediante ordenanza.
Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitardn informe
preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna
facultad de intervencion sobre las mismas.

Desta forma, as prestacions publicas patrimoniais de natureza non tributaria son aquelas
contraprestacions de natureza coactiva pola prestacién de servicios publicos mediante xestion
indirecta ou de forma directa mediante personificacion privada.

En relaciéon co caracter coactivo das contraprestacions esixidas pola prestacion do servizo de
transporte urbano colectivo se ten pronunciado a Direccion General de Tributos en Consulta
vinculante V3265-18 de 26 de decembro de 2018, matizando que o caracter de obrigatoriedade
do servizo publico non se refire & obrigacién desde o punto de vista do prestador, € dicir, que
exista unha obrigacion de prestar o mesmo por parte da Entidade Local, senén desde o punto de
vista do prestatario, é dicir, que non sexa de solicitude ou recepciéon voluntaria para os
administrados. Engadindo a continuacién:

Trasladando o anterior ao caso plantexado, da prestacion do servicio publico de transporte
urbano colectivo de viaxeiros, resulta que:

- Si a prestacion deste servizo como competencia do Concello € de cardcter coactivo para os
cidaddns, isto €, cumpre os requisitos do artigo 20, apartados 1e 2 do TRLRHL (non é de
solicitude ou recepcion voluntaria para os administrados ou dito servizo non se presta polo sector
privado), a prestacion patrimonial que se estableza deberd configurarse coma:
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Taxa: si se presta directamente polo propio Concello polos seus propios medios, sen
personificacion diferenciada.

Prestacion patrimonial de cardcter publico non tributario: si se presta mediante algunha das
formas de xestion directa con personificacion diferenciada (como € a sociedade mercantil local
ou a entidade publica empresarial) ou mediante xestion indirecta a través das distintas formas
previstas para o contrato de xestion de servizos publicos (como € a concesion administrativa).

Polo tanto, no expediente que se fiscaliza, estamos ante una prestacion patrimonial de caracter
publico, non tributaria, que como tal, debe regularse mediante unha Ordenanza e con
subxeccion ao disposto polo artigo 31 da Constitucién. A reserva de lei comporta que a
contraprestacion se estableza en base a unha lei e que os elementos esenciais da mesma se
conteffian nunha Ordenanza non fiscal, elaborada polo pleno do Concello, de acordo coa
doutrina xeral do Tribunal Constitucional en sentencia 223/1999, gue debera estar en vigor con

motivo do inicio da execucién do contrato, aos efectos de que se poidan materializar os ingresos
aque segundo as memorias que figuran no expediente van a financiar parte do mesmo.

Cuarto.- Anuncio no DOUE a que fai referencia o artigo 7.2 do Reglamento (CE) n° 1370/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo, do 23 de outubro do 2007.
O artigo 7.2 do citado regulamento comunitario establece expresamente o seguinte:
“Cada autoridad competente adoptard las medidas necesarias para que, a mds tardar un
ano antes del inicio del procedimiento de licitacion o un ano antes de la adjudicacion
directa se publiquen en el Diario Oficial de la Unidon Europea los datos siguientes, como
mihimo:
a) nombre y datos de la autoridad competente;
b) tipo de adjudicacion considerado;
c) servicios y territorios potencialmente afectados por la adjudicacion.
Las autoridades competentes podrdn optar por no publicar esta informacion cuando un
contrato de servicio publico tenga por objeto la prestacion anual de menos de 50 000
kilometros de servicios publicos de transporte de viajeros.
En caso de que la informacion sufriera cambios después de su publicacion, la autoridad
competente publicard una rectificacion lo antes posible. Esta rectificacion se entiende sin
perjuicio de la fecha de inicio de la adjudicacion directa o de la licitacion.
Este apartado no se aplicard a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 5”

De conformidade co disposto no art. 39 da LCSP establécese como causa de nulidade de pleno
dereito nos contratos suxeitos a regularizacion harmonizada a de adxudicar o contrato sen
cumprir previamente co requisito de publicacién do anuncio de licitacion no Diario Oficial da
Unién Europea;, naqueles casos en que sexa preceptivo, de conformidade co artigo 135 da LCSP.
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No caso especifico das concesions de transporte, dado o seu interese transfronteirizo, o
Regulamento comunitario de 2007 esixe a publicacion do anuncio previo coa debida antelacién,
coa finalidade de posibilitar a concorrencia de operadores do dmbito dos diferentes estados da
UE. En consecuencia, dentro dos requisitos de publicidade esixibles a este procedemento de
licitacion especifico, incliese o do anuncio previo, pois noutro caso restrinxiriase indebidamente
a libre concorrencia ao impedir aos potenciais operadores econémicos comunitarios o
conecemento anticipado das previsiéns de licitacion para que poidan valorar e preparar as
ofertas, instrumentalizado neste caso mediante o preceptivo anuncio previo da licitacion.

Como aval a esta posicion, podemos citar diversas resolucions e sentenzas de diferentes
instancias, tanto de orde xurisdicional como administrativo. Asi entre outras, caberia citar a
Sentenza nim. 493/2018 do 8 de xufio do 2018, (Rec. 382/2015 ) do Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, ou ben a Resolucion nliim. 545/2015, do 12 de xufio do 2015 ( Rec. 452/2015 ) do
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, consonte coa cal :
“Consecuentemente, debe concluirse que no obstante tener el contrato analizado la
condicion de contrato de servicios y quedar por ello exceptuado de la aplicacion de los
procedimientos de adjudicacion regulados en el articulo 5 del Reglamento 1370/2007, le
es sin embargo aplicable la exigencia de publicidad del articulo 7.2, siendo asi’ que no se
ha acreditado por el drgano de contratacion (ni cabe inferir de la documentacion
remitida) que dicha publicidad fuera dispensable, como establece el mismo precepto, por
comportar dicho contrato; la prestacion anual de menos de 50.000 kildmetros de servicios
publicos de transporte de viajeros;.
Sentado lo anterior, cabe recordar que, como ha senalado este Tribunal en otras
ocasiones en que entraba en liza la prevision del citado articulo 7.2 (valga por todas
la resolucion 587/2014), la omision del tramite de publicidad en el dmbito de la Union
Europea supone una ruptura radical del principio de publicidad tal como es regulado en la
normativa comunitaria, que lleva a considerar que la licitacion convocada presenta un
vicio de origen calificable como nulidad de pleno derecho, en tanto dicha publicacion
constituye el medio a través del cual es posible dar cumplimiento al principio de
concurrencia, fundamento de toda la regulacion comunitaria sobre la materia, y sustento
de los principios de igualdad de trato, no discriminacion, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y transparencia.”

Consta a publicacién do anuncio previo do contrato de xestion de servizo no DOUE en data
15/02/2024 e anuncio de rectificacion, informacién previa da licitacién publicado no DOUE o 19
de agosto de 2025, que obedece ao cambio de modelo de contrato.

Quinta.-Informe xuridico favorable do expediente de contratacion e do PCAP

Ao tenor do punto 8 da D.A. Terceira da LCSP, achéganse ao expediente informe preceptivo da
Asesoria Xuridica asinado o 18 de decembro de 2025, concluindo favorable pero
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CONDICIONADO 4 toma en consideracion das cuestions manifestadas nos apartados
anteriores, con caracter previo a stia aprobacién polo 6rgano competente.

Compre neste punto indicar que tralo informe emitido pola asesoria xuridica, prodicense
modificacions relevantes na configuracion do contrato (a tal efecto, constan dilixencias
explicativas).

Por outra banda, e aos efectos de que o 6rgano de contratacién adopte as stias decisidons e en
aras a un principio basico de seguride xuridica, enténdese que os informes incorporados ao
expediente deben ser concluintes.

Deste xeito, na emision dos informes previos do Secretario e do Interventor, ou de quen
legalmente os substitia, deberia seguir o disposto no artigo 173.2 do Real decreto 2568/1986,
de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacién, funcionamento e
réxime xuridico das entidades locais que establece:

Los informes que se emitan deberdn sefialar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacion
a la misma de los acuerdos en proyecto.

A Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en expediente 64/18, de 10 de outubro
de 2018, relativo aos informes aos pregos das corporacions locais, ten indicado a tal efecto:

En primer lugar en menester destacar que de acuerdo con el literal del precepto estamos en
presencia de un informe de claro cardcter juridico que se inserta dentro del marco de las
funciones de asesoramiento legal preceptivo que los Secretarios tienen atribuidas en el articulo
3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, y, en concreto en su
apartado h) que dispone su competencia para “h) Emitir informes cuando asi se establezca en la
legislacion sectorial.” Por esta razon, tal como declard el Tribunal de Cuentas en su Informe
1.062, de 30 de octubre de 2014, los informes preceptivos del Servicio Juridico en los

rocedimientos de contratacion deben contener un pronunciamiento critico, favorable o
desfavorable, sobre la adecuacion de la propuesta a la norma en cuestion, a lo anadid el Tribunal

que no respondian tales informes a su finalidad cuando eran meramente descriptivos.

A sentenza do Tribunal Supremo (Sala C-A, Seccién 3?) de 13 de marzo de 2015, se ben en
relacion cos informes aos que fai referencia o artigo 54.3 do Real decreto lexislativo 781/1986,
de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das disposicions vixentes en materia de
réxime local, sinala que, sendo preceptivo:

“Debe cumplir las mismas exigencias que si se produjera por escrito y, en consecuencia, debe
contener un razonamiento explicito sobre la viabilidad de la accion y sobre la procedencia o no de
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adoptar dicho acuerdo desde la prespectiva técnica juridica, con la finalidad de que los miembros
electos del Ente Local tengan un conocimiento preciso de las circunstancias del caso”.

A Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en expediente 64/18, de 10 de outubro
de 2018:

En punto a la cuestion de su contenido, parece evidente que del precepto resulta que deberd
someterse a informe todos los tramites del expediente de contratacion que se somete a la
aprobacion del érgano competente. Ademds de los pliegos, que serdn objeto de un informe
especifico, el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
prevé que se incorpore la justificacion de la motivacion de la necesidad de contrato (art. 116.1
LCSP) y la justificacion de un conjunto elementos que configuran el contrato que se va a someter
a licitacion (articulo 116.4 LCSP). En este sentido y de acuerdo con la interpretacion dada a la
nueva redaccion del apartado 8 de la disposicion adicional tercera, el informe se extenderia a la
valoracion de la conformidad con el ordenamiento juridico del conjunto de documentacion
preceptiva de acuerdo con el articulo 116. Ello no implica necesariamente que existan dos
documentos distintos en el expediente de contratacion, sino que el que se incorpore valore desde
el punto de vista juridico todos los requisitos requeridos por el citado articulo, de una forma
claramente separada y especifica. En definitiva, y respondiendo a la pregunta planteada, a juicio
de esta Junta Consultiva el informe juridico del Secretario previsto en el apartado 8 de la
disposicion adicional tercera debe articular un pronunciamiento juridico de que el expediente en
su conjunto se adecua a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. de Contratos del Sector
Publico v al resto del ordenamiento juridico.

Por elo esta Intervencién, sempre con pleno respeto as opions vertidas pola asesoria xuridica
nos seus informes, entende que deben concluir co senso favorable ou desfavorable con
respecto ao contido do expediente, dado que s6 os autores do informe poden interpretar as
consideraciéns formuladas ao longo do mesmo de cara a considerar que estas ou ben poden
viciar un expediente de xeito substancial ou, pola contra, ser formuladas como meras
observacions ou recomendaciéns. As opcidns abertas non xeran senén inseguridade xuridica no
resto das persoas, sexan técnicos ou érganos de decision, que intervefien no expediente.

O requisito esta solo parcialmente cumprido dado que os cambios realizados sobre o contrato
inicialmente informado fan que, a xuizo desta Intervencion, tefia que ser sometido de novo a
informe da asesoria xuridica para que o expediente se conforme con acordo ao disposto na
disp. Ad 3°.8 da LCSP, ainda que o mesmo s6 conteiia pronunciamento sobre os aspectos que
condicionan o caracter favorable do informe anterior. Ainda que defendida por esta
Intervencion esa postura con caracter xeral, de conformidade co anteriormente argumentado, é
tanto mais importante en expedientes tan relevantes como o que é obxecto de tramitacion
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Sexto.-Sobre a existencia de crédito e o estudio de viabilidade
6.1.- Existencia de crédito orzamentario

De acordo co disposto na clausula 7 do PCAP, o gasto se configura como anticipado,
dispoféndose:

Este contrato tramitase como anticipado de gasto de ar que a sua execucion quede sometida a condicion
suspensiva da efectiva consolidacion dos recursos que o han de financiar ao abeiro do disposto na
Disposicion Adicional 32, apartado 2° da LCPS e no artigo 174 do Texto Refundido da Lei Reguladora de
Facendas Locais (aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de marzo) e no artigo 79 do Real
Decreto 500/1990 do 20 de abril polo que se desenvolve o capitulo | do titulo VI da lei 39/1988 de 28 de
decembro, reguladora das Facendas Locais en materia de presupostos.

O apartado 2 do artigo 117 LCSP dispén que “Los expedientes de contratacion podrdn ultimarse
incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A
estos efectos podrdn comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley”.

Na normativa local non se contempla a posibilidade da aprobacién de gastos de caracter
anticipado, sendo a disposicién adicional terceira da LCSP, -na que se establecen normas
especificas de contratacion publica nas Entidades Locais-, na que no seu apartado 2 recolle esta
posibilidade de tramitacion anticipada, tanto para os contratos cuxa execucion material tefia que
comezar no exercicio seguinte, como para aqueles cuxa financiacion dependa dun préstamo, un
crédito ou unha subvencion solicitada a outra entidade publica ou privada, sometendo a
adxudicacién 4 condicién suspensiva da efectiva consolidacion dos recursos que han de financiar
o contrato correspondente.

A regulacion contida no PCAP non é correcta posto que a execucion do contrato non debe
quedar condicionada a efectiva consolidacién dos recursos que o han de financiar (préstamo,
crédito ou subvencién), senén que unicamente ao crédito que para cada exercicio se consigne
nos respectivos exercicios orzamentarios.

Tendo en conta a tramitacién anticipada do gasto implica a demora da aprobacién do gasto ata
un momento posterior no que, e previa a sUa fiscalizacién, debera someterse nova proposta ao
6rgano de contratacion relativa 4 aprobacién do gasto.

Por outro lado, e conformidade co disposto polo apartado 3 do artigo 174 do TRLRFL, o contrato
supera o nimero de exercicios orzamentarios ao que poden aplicarse os gastos futuros, polo
que neste momento no que se someta & aprobacién a proposta de aprobacion do gasto,
simultaneamente deberd adoptarse acordo ao respecto da ampliacion do numero de
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anualidades para as que se compromete crédito (artigo 174.5 do TRLRFL e base 26.3 das vixentes
Bases de Execuciéon do Orzamento.

6.2-Informe da oficina orzamentaria

Consta informe favorable da Oficina Orzamentaria no que se indica a necesidade de levantar as
limitacions establecidas polo artigo 174 do TRLRFL mediante acordo adoptado ao respecto pola
Xunta de Goberno.

Tamén indica que asi como que ao non existir a data actual orzamento aprobado para o
exercicio 2026, co inicio do ano e atendendo ao disposto na Disposicion Adicional Primeira das
BEO esta aplicacion orzamentaria non serd obxecto de axuste d baixa, polo que prorrogard o
importe consignado nos créditos iniciais no exercicio 2025. Esta circunstancia implicard ter que
acudir d bolsa de vinculacion xuridica das aplicacions ds que se imputa porque non existiria
crédito suficiente na aplicacion orzamentaria para asumir este novo contrato e as liquidacions ds
empresas que actualmente prestan o servizo, sendo moi probable precisar modificacions
orzamentarias para atender aos gastos xa devindicados e prioritarios sobre o0s novos
compromisos e d suficiencia de crédito para este contrato que aqur se presenta.

Por ultimo tamén fai referencia a que os créditos deste novo contrato, xunto coas previsions das
liquidacions a pagar ds operadoras, exceden dos importes previstos no marco orzamentario
2026-2028 remitido ao Ministerio de Facenda e Funcion Publica nun total de 4.329.131,66¢€.

Polo que respecta as repercusiéons do novo contrato e o cumprimento pola Entidade local dos
principios de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira que esixe o artigo 7.3 da Lei
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, neste
informe se indica:

Este gasto afectaria ao cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e da regra de gasto dos
exercicios 2026 a 2038, se ben o seu impacto haberd que valoralo no conxunto da execucion
orzamentaria, aos efectos do cumprimento destes obxectivos, os cales se deberdn verificar, en todo caso,

con ocasion das liquidacions dos orzamentos aos que atinxe.

Por ultimo, en relacién a este apartado, debemos recordar que o concello ten aprobado un Plan
Econdmico Financeiro de cara a recuperar o cumprimento da regra de gasto, e no incumprir a
estabilidade orzamentaria con vixencia no 2026.

6.3- Estructura de Custes

O artigo 9 do RD 55/2017, disp6n:
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“Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo
de la estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion deberad:

a) Solicitar a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su estructura de
costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara,
siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores
economicos mencionados en la letra anterior.

¢) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano
de contratacion deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la
memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra publica, el érgano de contratacion podrad
optar por incluir este trdmite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del
articulo 128 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el informe
preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En
caso de que el Comité considere que la informacion remitida no es suficiente o requiera
alguna aclaracion, podrd solicitar al érgano proponente informacion adicional. Este
requerimiento suspenderd el plazo de evacuacion del informe en tanto no haya respuesta
del organo de contratacion.

En el caso de las Comunidades Auténomas v de las Entidades Locales, asi como de los
organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del

organo autondmico consultivo en materia de contratacion publica. si existiera. En caso
contrario, deberd ser recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

En todo caso, el érgano de contratacion deberd comunicar a efectos informativos al
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autonémico
consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego”.

Examinado o expediente & luz dos requisitos anteriormente expostos, verificase que a Memoria

econdmico financeira da prestaciéon do servizo de transporte publico datada o 19 de decembro
de 2025 sinala no apartado relativo & estrutura de custes o seguinte:
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“A proposta de formula de revision de prezos ten por base a memoria xustificativa da
estrutura de custes e da formula de revision de presos, presentada pola empresa Pilot ao
Concello de Santiago de Compostela, e elaborada a partir da Lei 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espanola, asi como o Real Decreto 55/2017, de 3 de
febreiro, que desenvolve a Lei anterior. De acordo coa lei, solicitouse a cinco empresas da
mesma actividade a sua estrutura de custes, e elaborouse unha proposta presentada d
Xunta Consultiva. Os resultados desta consulta preséntanse o cadro n° 22, acompanados
da estrutura de custes media das cinco respostas”

A documentacion relativa & estrutura de custes remitida e datada en 2024 relacibnase de

seguido:

[l Memoria xustificativa da estrutura de custes do contrato de concesién do servizo de
transporte publico urbano en Santiago de Compostela, elaborada pola consultora Pilot e
datada o 15 de marzo de 2024.

[] Informe de viabilidade de 15 de marzo de 2024, elaborado pola consultora Pilot.

[l Informe de viabilidade de 7 de xufio de 2024, elaborado pola consultora Pilot

[] Informe de viabilidade de 26 de agosto de 2024, elaborado pola consultora Pilot.

[] Informe sobre “a estrutura de custos do contrato: “en réxime de concesién da xestion do
servizo publico de transporte colectivo urbano de viaxeiros do Concello de Santiago de
Compostela”, emitido pola Direccién Xeral de simplificacién administrativa e do patrimonio,
e asinado o 31 de xullo de 2024.

Informe de 23 de agosto de 2024, elaborado pola consultora Pilot, “Memoria xustificativa da
formula de revision de prezos do transporte urbano de Santiago de Compostela”.

[l Informe da xefatura de servizo de Circulacién e Seguridade Cidada, de 2 de setembro de

2024.

Polo que respecta ao anterior, en primeiro lugar, compre traer a colacion as conclusiéns do
informe da Direccién Xeral de Simplificacion Administrativa e do Patrimonio, de 31 de xullo de
2024, que indica:

1. Consultou a sete operadores econdmicos, para a elaboracién da estrutura foron
analizadas as respostas. Porén, entende que a partir das necesidade especificas
do prego de prescriciéon técnicas, estas estruturas non se tefien que axustar ao
especifico do concello.

2. Someteu a estrutura a informacion publica de acordo co establecido no art. 9.7c)
do Real Decreto 55/2017, presentaronse alegaciéns, unhas foron estimadas e
outras desestimadas.

3. Xustifica o caracter recorrente da variacion dos componentes de custe: persoal e
aprovisionamentos. Como se indicou este Gltimo compofente deberia ter unha

maior desagregacién para reflectir dun xeito mais preciso a evolucion.
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4. A identificacién dos indices, faise seleccionando os procedentes de organismos
especializados de consulta publica e gratuita sen que sexan controlados polo
operador econémico.

5. O informe de viabilidade econdémica fixa un valor estimado (incluidas
modificacions) de 281.818.213,25€. O importe de inversion serd de
32.798.395,79€ o que sup6n un 11,64%. Tendo en conta esta porcentaxe o

periodo de recuperacion da inversién (13 anos) deberia quedar suficientemente
xustificado no expediente.

Debe facerse neste punto referencia & posibilidade de conservacion dos tramites
anteriormente referenciados, en primeiro lugar compre indicar a actual estrutura de
custes recollida no punto 14 da Memoria Econémica:

IRWM o
1.Custes directos

Man de obra directa total 57,47%
Pneumaticos 2,56%
Gas natural comprimido 18,40%
Kwh necesarios 1,66%
2 Outros costes directos

ITvV 0,03%
Mantemento flota afio 6,78%
gi?r:;rrnae/gzctrolineira a5
Mantemento equipo embarcado 0,45%
3.Custes indirectos de

producion

Seguros frota 4,96%
Outors seguros 1,24%
Servicio de limpeza 1,29%
4.Gastos xerais ou de estrutura

Campana publicidade 0,21%
3.Gastos xerais 4,03%
4.Alquileres 0,22%
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5.Renting informatico 0,15%
100,00%

En relacién coa mesma, esta intervencién detectou as seguintes diferenzas, entre a
estrutura de Pilot e a actual:

ESTRUTURA DE CUSTES- COMPARATIVA PILOT-

MEMORIA ACTUAL
forman
% sobre parte da
total diferencia | férmula
de
revision
IRWM Pilot ME
actual
1.Custes directos
Man de obra directa total 57,49% | 57,47% 0,02% | si
Pneumaticos 2,67% 2,56% 0,11% | si
Gas natural comprimido 21,19% 18,40% 2,79% | si
Kwh necesarios 1,88% 1,66% 0,22% | si
2 Outros costes directos
ITv 0,03% 0,03% 0,00%
Mantemento flota afio 7,02% 6,78% 0,24% SI. el
directos)
Mantemento 0.25% 0.56% 0.31% si (custes
gasineira/electrolineira ’ ' ’ directos)
Mantemento equipo embarcado 0,47% 0,45% 0,03% SI. avelEs
directos)
3.Custes indirectos de 0.00%
producién ’
Seguros frota 2,96% 4,96% -2,00% SI. e
directos)
Outors seguros 1,31% 1,24% 0,07% SI. e
directos)
Servicio de limpeza 1,36% 1,29% 0,07% SI. lausies
directos)
4.Gastos xerais ou de estrutura
Campana publicidade 0,22% 0,21% 0,01%
3.Gastos xerais 2,77% 4,03% -1,26%
4. Alquileres 0,23% 0,22% 0,01%
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| 5.Renting informatico 0,15% 0,15% 0,00%
100,00% | 100,00% 0,00%

Na memoria de 19 de decembro de 2025 indicase que a proposta de formula de revision
de prezos ten por base a memoria xustificativa da estrutura de custes e da férmula de
revisién de prezos, presentada pola empresa Pilot ao Concello de Santiago de Compostela, e
elaborada a partir da Lei 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion da economia espafnola,
asi coma o Real Decreto 55/2017, de 3 de febreiro, que desenvolve a Lei anterior

A diferenza que supera o 1% é a do custe de gas natural comprimido que na memoria
estad determinado polo indice de prezos de produtos industriais clase 3523, é o prezo é un
elemento sometido a un mercado regulado e dito dato é variable.

Analizando a actual memoria de data 19 de decembro en relaciéon coas indicacions
outorgadas pola direccion xeral de simplificacion administrativa compre indicar que na
mesma aparece desagregado e detallado o custe de persoal tanto de administracién e
taller cadro n°8 coma de condutores cadro n°9, e por outra bando no relativo aos
aprovisionamentos venen detallados no punto 6.3 da citada memoria econémica asinada
0 19 de decembro e ditos elementos estan recollidos no PCAP no apartado 5.

Polo que respecta a xustificacion do investimento vese xustificado no punto 10 da
memoria econdmica e no cadro n°19, asi coma no anexo anexo IV no que se xustifica
unha Taxa interna de retorno TIR do 5,69% cun VA DE 1.309.285, sendo este prazo o
necesario para que a prestacion se considere viable.

A maiores como xa indica a Asesoria Xuridica no seu informe 254/2025 no apartado B2
do mesmo recolle:

“Na medida en que a amentada férmula xa foi informada polo drgano competente, non
procede agora efectuar un novo andlise sobre a mesma. Moi especialmente cando parece
que as recomendacions efectuadas por este érgano consultivo foron aceptadas

e oportunamente comunicadas.

Con todo, este trdmite suscita unha dubida adicional. Non pode deixar de destacarse que
a dita formula foi redactada e informada en relacion co contrato inmediatamente
anterior ao examinado; contrato que, por diversos motivos, non chegou a ser adxudicado.
Ndtese que aquela licitacion tiha por obxecto unha concesion de servizos.

Cabe cuestionarnos ata que punto € necesario reiterar ese tramite, incluindo a consulta
publica, por un cambio no modelo contractual escollido. Cocluindo ao respecto:
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Esta obriga ven recollida no artigo 9.7 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que
se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacion da economia espanola, por
contemplarse un prezo superior aos cinco millons de euros.

A finalidade deste procedemento é obter unha estrutura de custes da actividade. Dita
estrutura é un dos componentes do numero 4 do artigo 9:

Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos deberdn
especificar, al menos:

a. Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato, y la ponderacion de
cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b. Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

c. El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7,
de este real decreto.

No serd exigible la especificacion de las cuestiones contenidas en las letras a), b) y ¢)
anteriores, en el supuesto de que se utilice una formula letras a), b) y ¢) anteriores, en el
supuesto de que se utilice una formula tipo aprobada por Consejo de Ministros.

Tendo o trdmite examinado unha finalidade concreta e determinada, vinculada a
estrutura de custes dun sector de actividade e d determinacion dunha formula de revision
en base d mesma, semella que a alteracion do modelo contractual inicialmente escollido
non teria unha afectacion substancial, nin naquela estrutura nin na definicion de formula
de revision.

Esta reutilizacion do xa avanzado nun expediente de licitacion, morto por outras causas,
seria xustificable desde os principios de eficiencia e de eficacia da actuacion
administrativa, asi como o de conservacion dos actos administrativos. Con todo, a pesar
de que esa reutilizacion seria admisible desde un punto de vista hipotético, corresponde
ao drgano promotor do expediente constatar que, efectivamente, non se introducen
variacions substanciais na estrutura de custes e na formula que, no seu dia, foi informada
pola Xunta consultiva de contratacion administrativa de Galicia; garantindo que é factible
a conservacion dos actos preparatorios xa realizados.

A memoria do 9.12.2025 xustifica a conservacion, en base a que non se introducen
alteracions substanciais.”

Malia considerarse por esta Intervencién que a reiteracion dos tramites e a remisiéon da nova

documentacién & XCCA teria aportado unha maior seguridade xuridica ao expediente, poderiase
concluir este apartado, unha vez examinados tanto a Memoria econémica (no relativo 4

28



CONCELLO DE

SANTIAGO INTERVENCION

estrutura de custos) como os argumentos xuridicos reflectidos no informe da asesoria xuridica e
reproducidos “ut supra”, que pode considerarse xustificado con elo o cumprimento do requisito
esixido pola normativa de aplicacién citada no encabezamento do presente apartado.

6.4.-Estudio de viabilidade do servizo e memoria econdmico financeira da prestacion do
servizo

A lei 2/2017, de 8 de febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de ordenacion de Galicia,
non é de aplicaciéon por atoparnos ante un contrato de servizos e non de concesién, tal e como
indica no seu informe asesoria xuridica, polo que a adxudicacion réxese pola LCSP.

Previsién de ingresos.no estudo de viabilidade

1) Segundo se fai constar no mesmo, este contrato conta con dias fontes de ingresos para o
adxudicatario:

1. En primeiro lugar os correspondentes aos ingresos obtidos pola venda dos diferentes
titulos de transporte. Estes desagréganse en:
a. Ingresos obtidos polo contratista dos usuarios

En canto & natureza dos ingresos dos usuarios, o novo apartado 6 do artigo 20 do texto
refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado medinte RD Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, introducido pola DF duodécima da LCSP, establece que:

«Las contraprestaciones econdomicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendrdn la
condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto
en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de
Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regulardn mediante ordenanza.

(...).»

Tal e como se indicou no apartado 3.3 deste informe € preciso a aprobacién dunha ordenanza
non fiscal segundo o paragrafo terceiro do apartado 6° do artigo 20 do TRLRFL.
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Estes ingresos, segundo indica o informe de necesidade asinado o 19 de decembro do 2025,
seran soportados polo sistema de xestién de billetaxe de acordo co prego técnico

b. Ingresos por publicidade: Correspondente aos ingresos obtidos pola utilizacion
para fins publicitarios dos bens adscritos ao servizo. Son ingresos privados
adionais.

c. Outros ingresos: ingreso que recade o contratista pola realizaciéon de servizos
especiais, tarifas que se reflexaran na ordenanza non fiscal.

2. E por outra banda os ingresos procedentes da achega municipal: polo que se refire aos
ingresos procedentes da achega municipal, que totalizan 8.345.109 € para o primeiro ano,
en relacién a ditas aportacion compre traer a colacion o apartado segundo da DF décima
da LCSP modifica el nimero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de
la siguiente forma:

«78. D0s.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al
Impuesto.

Se considerardn vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcion del nimero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

No obstante, no se considerardn subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso el
importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo, las
aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Publicas
realicen para financiar:

a) La gestion de servicios publicos o de fomento de la cultura en los que no exista una distorsion
significativa de la competencia, sea cual sea su forma de gestion.

s

Estas aportaciéns son as que permiten cualificar o contrato como de servizos dado que,
segundo o reflectido na memoria asinada pola directora de area, con esta achega econdémica
non se produce a transferencia de risco operacional posto que nos atopamos ante un contrato
de servizos e faise necesario garantia a viabilidade do mesmao, isto &, son aportaciéns para cubrir
o déficit, en cumprimento do artigo 312 LCSP.

2) As previsidns de ingresos son as mesmas tanto na memoria coma no PCAP

Prevision de gastos do Estudio de Viabilidade.

Consta un estudo pormenorizado dos gastos na memoria econdmica para 0s primeiros
exercicios, tendo en conta o servizo segundo a nova prestacion, isto &, con buses eléctricos e a
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gas, asi coma unha. Previsién de gastos para o primeiro ano no que os buses seran a gasoleo, asi
como unha evolucién das partidas de gasto para os 13 anos de duracién do contrato no anexo
Iv.

Sétimo. -Prego de Clausulas Administrativas Particulares

Constan no expediente diversos PCAP, sendo obxecto de fiscalizacion o asinado na data
posterior pola xefe de servizo de contratacion, isto é, o 19 de decembro de 2025. O contido dos
pregos deste tipo de contrato ven definido no artigo 73 da Lei 16/1987, de 30 de xullo, de
Ordenacién dos Transportes Terrestres.

En canto ao PCAP que se incorpora ao expediente, comprdbanse os seguintes aspectos:
a. O obxecto do contrato.

O obxecto da licitacion ven establecido na clausula primeira do PCAP e se desenvolve no PPT, asi
0 mesmo na sua clausula primeira establece:

O obxecto do contrato ao que se refire este prego é o servizo publico de transporte colectivo
urbano de viaxeiros/as dentro do termo municipal de Santiago de Compostela, que abarca as
sGlas zonas urbanas e rurais, asi como aquelas zonas limitrofes de continuidade urbana cuxa
cobertura estea administrativamente permitida e autorizada, con suxeicién as condiciéns que
figuran neste prego e nos seus anexos, xunto co prego de clausulas administrativas particulares.

O servizo comprendera en todo caso, as seguintes prestaciéns, nos termos e coas especificacions
e requirimentos indicados nos pregos que rexen esta licitacion:.

e A xestion da rede publica de transporte colectivo urbano de viaxeiros/as aprobada en cada
momento polo Concello de Santiago de Compostela.

e A subministracion, adquisicion, mantemento, conservacion, vixilancia, reparacion e reposicion
dos vehiculos de viaxeiros/as necesarios para a prestacion do servizo.

e Redaccion de proxecto, instalacion, posta en funcionamento e mantemento, dunha
infraestrutura de recarga para os autobuses e vehiculos eléctricos, e dun sistema de
subministracion de gas natural comprimido (GNC).

e Adquisicion e mantemento de novos medios materiais de xestion, adecuados e suficientes, para

prestar os servizos aos que obrigan os pregos que rexen a licitacion, tales como vehiculos,
magquinaria, ferramentas, etc.

Atopamonos ante un contrato mixto posto que o contrato abrangue unha serie de prestaciéns

correspondentes cun contrato de servizos e cun contrato de obras, o que necesariamente
implica que o érgano de contratacién debe realizar unha analise previa a fin de verificar que
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estas prestacions poden fusionarse nun Unico contrato publico, coas limitacions que a tal efecto
establece a LCSP. Cuestion esta que xa foi analizada no apartado 3.2 deste informe.

b. Orzamento base da licitacion.

1. O apartado 1 do artigo 100 da LCSP define o orzamento base da licitacién como o limite
maximo de gasto que en virtude do contrato pode comprometer o érgano de contratacién,
incluido el Imposto sobre o Valor Engadido, salvo disposicion en contrario. Na clausula 6 do PCAP
ascende a 128.564.998,00 desagregado en:

* Importe maximo para amortizacion, financiamento e beneficio industrial:45.487.894€

* |mporte maximo autorizado para os custos de operacion 83.077.104<€ corres

Como xa temos indicado, o apartado segundo da DF décima da LCSP modificou o nimero 3.° do
apartado Dous do artigo 78 da Lei 37/1992, de 28 de decembro, do Imposto do Valor Engadido,
de modo que non se consideran subvenciéns vinculadas ao prezo ni integran en ningln caso o
importe da contraprestaciéon a que se refire o apartado Un do presente artigo, as aportaciéns
dinerarias, sexa cal sexa a sila denominacién, que as Administraciones Publicas realicen para
financiar:

a) A xestion de servizos publicos ou de fomento da cultura nos que non exista unha
distorsién significativa da competencia, sexa cal sexa a sta forma de xestion.

Na propia exposicidon de motivos da LCSP, o lexislador considera excluir da consideracién de
subvenciéns vinculadas ao prezo que forman parte da base imponible das operacions suxeitas ao
Imposto, as aportaciéns financeiras que as Administracions Publicas realizan ao operador de
determinados servizos de titularidade publica cando non existe distorsién da competencia,
xeralmente porque ao tratarse de actividades financiadas total ou parcialmente pola
Administracién non se prestan en réxime de libre concorrencia, como por exemplo, os servicios
de transporte municipal.

A consulta vinculante DGT V3167-17 avalia si a subvencion municipal anual que ten por obxecto
compensar el déficit econdmico de la concesién esta suxeita ao Imposto sobre el Valor Engadido.
O suposto avaliado, similar ao obxecto de fiscalizacion, é o dun Concello que ten adxudicado a
un empresario a xestion do servizo publico de transporte municipal de viaxeiros, cun servizo
deficitario en virtude das tarifas aprobadas polo que o propio contrato establece que a
retribucion do concesionario estara formada polas tarifas municipais vixentes en cada momento,
ingresos publicitarios que puidera percibir a consultante, asi como, unha subvencion anual fixa
outorgada polo Concello que podera verse incrementada nun 10 por cento, en concepto do
Imposto sobre o Valor Engadido. Conclie dita consulta que a prestacion do servizo publico de
transporte municipal obxecto de consulta non determina unha distorsiéon significativa da
competencia, nas condicions sinaladas. En consecuencia, a subvencion obxecto de consulta non
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terd a consideracion de subvencion directamente vinculada ao prezo, nin tera a consideracion de
contraprestacion de operacion algunha suxeita ao Imposto sobre o Valor Engadido.

No apartado g) deste informe xa engadimos referencia a que o Concello de Santiago ten
plantexado consulta & Direccion General de Tributos a este mesmo respecto, con idéntica
resolucion, motivo polo que se considera correcta a exclusion do IVE no orzamento base da
licitacién establecido na clausula 6 do PCAP.

c. Valor estimado do contrato.

O apartado a) do artigo 101.1 da LCSP establece que o valor estimado dos contratos de servizos,
vird determinado polo importe total, sen incluir o Imposto sobre o Valor Engadido, pagadero
segundo as sUas estimacions.

De acordo coa clausula sexta do PCAP o orzamento maximo da licitacién ascende a
252.680.462,80 €, importe que se corresponde co importe maximo a ingresar polo
adxudicatario, desagregada en:

e Ingresos de explotacion previstos para os 13 anos de duracién do contrato por importe
de 236.065.042¢€, euros

e Modificacién do contrato ata un maximo de 16.615.420,80 correspondente ao 20% do
importe maximo da subvencidon compensatoria pola explotacion (20% de 83.077.104=
16.615.420,80 ), xa que segundo o disposto polo apartado c) do artigo 101.2 da LCSP, se
considerara valor estimado do mesmo o importe maximo que este poida alcanzar, tendo
en conta a totalidade das modificaciéns ao alza previstas. Esta contia cumpre cos limites
establecidos no artigo 101.2 en relacién ao 204 da LCSP, posto que o mesmo permite un
limite maximo do 20% do prezo inicial do contrato.

Sobre a aplicacién desta porcentaxe se ten pronunciado o Informe 2/2020, 27 de marzo, da
Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da Generalitat de Cataluia, en Informe 2/2020,
de 27 de marzo, sinalando que:

Para el cdlculo del porcentaje de modificacion de los contratos hay que entender como “precio
inicial” aquel que no ha sido objeto de modificacion y que lo es del contrato sin tener en cuenta la
eventual prdorroga. Asi, dado que en el momento de calcular a qué importe corresponde este
porcentaje, a efectos de calcular el valor estimado del contrato, no se conoce todavia cudl serd el
precio inicial del contrato -en la medida en que este vendra dado por la oferta de la empresa
contratista-, hay que calcular el porcentaje de modificacion mencionado sobre el presupuesto
base de licitacion.
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Non obstante, débese ter en conta que neste contrato, o orzamento de licitacion se corresponde
unicamente co importe co que o Concello subvenciona o servizo, e o calculo da porcentaxe de
modificacion estase facendo sé sobre a parte subvencidén compensatoria pola explotacion,
cumprindo os limites establecidos.

d. Que o PCAP establece criterios vinculados ao obxecto do contrato.

En relacion cos criterios avaliables mediante xuizo de valor, tipoloxia e calidade dos vehiculos
para a prestacion do servizo no primeiro ano e tipoloxia e calidade dos vehiculos adquiridos para
prestar o servizo os 12 anos seguintes.

Ambos criterios estan relacionados cos vehiculos, o primeiro en relacién aos vehiculos do
primeiro ano volta a usarse nas criterios avaliables mediante féormulas, o que poderia crear
conflito na mesa ao producirse confusién, o que poderia restar certa obxectividade na sla
valoracién, ou impedir que a fase de seleccién do contratista se desenvolva coa transparencia e
obxectividade na valoracién das ofertas que require a normativa contractual, ao incorporar
datos algunha oferta que afecten a seguinte fase de valoracién (artigo 145. 5 apartado c) da
LCSP).

Polo que respecta ao segundo criterio de adxudicacion relativo & “Calidade dos novos vehiculos
da flota” (12 puntos), no que, dado que as slias caracteristicas técnicas se contefien no apartado

5.3 do PPT, debera de establecerse que so se valoraran as ofertas que superen o establecido no
PPT como esixencia.

En relacion cos criterios de adxudicacion avaliables mediante formulas, que acadan os 84
puntos, no referente aos tres primeiros:

* A.1 Oferta econdmica para amortizaciéon do investimento

* A.2 Importe unitario km/gaséleo

* A.3 Importe unitario medio km/gas/electricidade

son elementos que repercuten nunha reducién de custes na prestacién do servizo, que encaixan
co establecido na normativa.

Polo que respecta aos agrupados baixo o titulo B)Monética. :

* Venda e recarga de tarxetas en establecementos e locais comerciais da cidade
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* ainstalacion de puntos de recarga fixos en puntos de parada

Polo que respecta a venda e recarga de tarxetas en establecementos e locais comerciais da
cidade. Valorandose o compromiso de venda en cada 7 establecementos, dou puntos ata un
maximo de catro puntos. No PPT, no seu apartado 5.2.2.2, xa establece coma requisito que as
tarxetas poidan adquirirse ou recargarse en establecementos e locais comerciais da cidade, sen
establecer ninglin minimo o que poderia dar lugar a situacions discriminatorias. Porén no propio
PPT no mesmo apartado recolle os carténs poderan adquirirse e recargarse a bordo, na oficina
de atencion ao usuario/a, por medios telematicos a través dunha pasarela de pago segura
accesible dende o sitio web e as apps requiridas nos pregos, e no seu caso, tamén nos
dispositivos que se sitien en puntos de parada, o que lle quita relevancia a este criterio de
valoracion.

E por outra a instalacién de puntos de recarga fixos en puntos de parada, como xa se indicou no
paragrafo anterior este é un requisito establecido no PPT pero sen establece ningin minimo, o
que volta a deixar ao arbitrio da concesionaria un aspecto tan esencial como a venda dos
cartons.

O Ultimo criterio e antigliidade dos vehiculos postos a disposicion da prestacién do servizo
durante o primeiro ano, remitindome ao xa indicado no apartado dos criterios avaliables
mediante de xuizo de valor.

e. Que o prazo de execucion se axusta a Lei

Na cldusula 9 establécese un prazo de execucion de 13 anos a partir do dia da sinatura da
acta de inicio na prestacion do servizo, sen que se contemple posibilidade de proérroga, para
determinar se cumpre a normativa debemos establecer cal é a norma pola que se rexe o
prazo deste contrato que tal e como informa a asesoria xuridica é do Regulamento (CE)
1370/2007 onde nos nimeros 3 e 4 do artigo 4:

"3. La duracion de los contratos de servicio publico serd limitada y no podrd superar
diez anos para los servicios de autobtus o autocar y 15 arfios para los servicios de
transporte de viajeros por ferrocarril u otros modos ferroviarios. La duracion de
los contratos de servicio publico relativos a diversos modos de transporte se limitard
a 15 anos si los transportes por ferrocarril u otros modos ferroviarios representan
mds del 50 % del valor de los servicios en cuestion.

4. En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion de los activos,
la duracion del contrato de servicio publico podrd prolongarse durante, como mdximo,
la mitad del periodo original si el operador de servicioptiblico aporta elementos del
activo que sean a la vez significativos en relacion con la totalidad de los activos
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necesarios para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de
servicio publico y que estén relacionados predominantemente con estos.

Si estuviese justificado por los costes que se derivan de una situacion geogrdfica
particular, la duracion de los contratos de servicio publico especificados en el apartado 3
en las regiones ultraperiféricas podrd prorrogarse en un porcentaje mdximo del 50 %.

Si estuviese justificado por la amortizacion de capital en relacion con una inversion
excepcional en infraestructuras, material rodante o vehiculos y el contrato de servicio
publico se hubiese adjudicado merced a un procedimiento de licitacion equitativo, un
contrato de servicio publico podrd tener una mayor duracion. Para garantizar la
transparencia en ese caso, la autoridad competente remitird a la Comision en el plazo de
un ano tras la celebracion del contrato, el contrato de servicio publico de que se trate y los

elementos que justifiquen su mayor duracion"

Examinada a duracién do contrato 4 luz do artigo antes transcrito, vemos que estd amparada
unha duracion maxima de 15 anos, tendo en conta as condiciéns de amortizacién dos activos,
sempre que o operador (adxudicatario) aportase activos significativos, sendo esta a
circunstancia na que nos atopamos neste contrato. Asi, consta na memoria econdémica (punto 4)
o prazo de amortizaciéon dos investimentos de 12 anos; tendo en conta o primeiro ano de
transicién preciso para a adquisicién da frota de buses, nos leva a concluir que nos atopamos

dentro dos prazos marcados pola normativa de aplicacion.

A maior abundamento o artigo 29.4 LCSP que no caso dos contratos de servizos contempla unha
duracion maxima de cinco anos. Como excepcion, permitese superar a devandita duracién

maxima en base a xustificacién das seguintes circunstancias:

"Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podrd
establecer un plazo de duracion superior al establecido en el pdrrafo anterior,
cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto
de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera antieconomica,
siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberdn ser justificadas en
el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se refiera
y de su periodo de recuperacion. El concepto de coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio serd objeto de desarrollo reglamentario".

O concepto de "periodo de recuperacion de la inversion" non se define na LCSP, sendn
no artigo 10.1 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei
2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia espanola:

"Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el
que previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la
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correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las
exigencias de calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al
contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones
normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato
deberd basarse en pardmetros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta
del objeto del contrato. Las estimaciones deberdn realizarsesobre la base
de predicciones razonables y, siempre que resulte posible, basadas en
fuentes estadisticas oficiales".

A recuperacion do investimento definese como o nimero de anos requiridos para que os fluxos
de caixa netos xerados polo contrato descontada a taxa de desconto sexan maiores que cero.

A pesar de que os parametros da normativa comunitaria e da LCSP son semellantes, a redaccion
non coincide exactamente, pero tanto na memoria econédmica coma no informe de necesidade
xustifican o periodo de recuperacién do investimento en 13 anos, de feito na memoria
econémica estable un TIR de 5,69%, e un VAN de 1.309.285,00€, pode verse a evolucién dos
fluxos de caixa no Anexo IV da memoria econdémica.

f. Reéxime de modificacions contractuais

Na clausula 28 do prego de clausulas administrativas se contemplan variaciéons que non tefen a
consideraciéon de modificacion nin relevancia econdmica, modificacions previstas e as non
previstas no PCAP.

En relacién as modificaciéons previstas no prego establecese que se durante a vixencia do
contrato, as necesidades reais fosen superiores as estimadas inicialmente. debera tramitarse a
correspondente modificacion do contrato antes de gue o numero de quilémetros
efectivamente consumidos impligue, de acordo cos importes unitarios de operacién ofertados

polo contratista. a superacion do importe maximo de custes de operaciéon establecidos
inicialmente.

A modificacion consistird nun incremento do importe maximo de custes de operacion, que non
podera exceder do 20% do seu importe inicia.

A vista do exposto o concello non ten un limite de kilbmetros o que ten é un limite maximo
orzamentario que se alcanza na medida que multiplicas kildbmetros realizados por prezo unitari
de gas e eléctricidade respectivamente, na medida en que ese limite maximo se poida ver
superado sera cando se tramite a modificacién.
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Tendo en conta que nos atopamos ante un contrato mixto que inclie a redaccion do proxecto e
execucion de obra, teria sido prudente prever en que circunstancias seria posible modificar o
contrato en relacién a execucion da obra.

g. Abonos ao contratista

Conforme a clausula 22 do PCAP o Concello de Santiago de Compostela a retribucién ao
contratista estd composta por:
* Ingresos obtidos directamente polo contratista dos usuarios, a través das prestaciéns
publicas non tributarias.
* Ingresos por publicidade
* Qutros ingresos, servizos especiais establece o prego que ditos ingresos son tarifas
recollidas na ordenanza non fiscal, indica
* Ingresos por subvenciéns
O artigo 312 nada regula sobre a natureza dos ingresos que percibe o adxudicatario dun
contrato de prestacion de servicios con prestacions directas para a cidadania pero dita laguna foi
cuberta pola Junta consultiva de contrataciéon publica del estado, en concreto no expediente
53/2018, que veu a establecer que debe aplicarse o mesmo réxime que nas concesions e polo
tanto nos atopamos ante prestaciéns patrimoniais de caracter publico.

Pola stla banda o artigo 312 establece que a obrigacién do contratista de prestar o servizo debe
ir acompanada do abono da contraprestacion econdmica fixada, na medida en que cos ingresos
dos usuarios o servizo é deficitario, o PCAP establece unha subvencion compensatoria que se
calcula segundo establece a cladusula 22 PCAP dende o prezo do servizo conformado polo custe
do investimento e o custe do servizo, unha vez establecido o mesmo restandolle os diferentes
ingresos obtidos polo contratista.

No PCAP no apartado G) da clausula 22 establece a obriga de que mensualmente a liquidacion
efectuada acompanada da documentacién xustificativa, porén a redaccién deste apartado non
queda moi claro si a liquidacién é mensual ou trimestral, deberia aclararse este aspecto, e esta
intervencion recomenda que a documentacion presentada xustificativa dos gastos tendo en
conta que o pago é trimestral, que tamén sexa trimestral. En cumprimento do artigo 122.2 da
LCSP que establece que no PCAP deben concretarse os pactos e condicions definitorios dos
dereitos e obrigas das partes do contrato.

Como xa se ten indicado no apartado b) deste informe, o apartado segundo da DF décima da
LCSP modifica o nimero 3.° do apartado Dous do artigo 78 da Lei 37/1992, de 28 de decembro,

do Imposto do Valor Engadido, que queda redactado da seguinte forma:

«Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto.
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Se considerardn vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcion del nimero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

No obstante, no se considerardn subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso el
importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo, las
aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Publicas
realicen para financiar:

a) La gestion de servicios publicos o de fomento de la cultura en los que no exista una distorsion
significativa de la competencia, sea cual sea su forma de gestion.

(...)»

Faciamos referencia a consulta vinculante DGT V3167-17 que avaliaba que a subvencion obxecto
de consulta non tifa a consideracion de subvencion directamente vinculada ao prezo, nin tina a
consideracién de contraprestacion de operacién algunha suxeita ao Imposto sobre o Valor
Engadido.

O Concello de Santiago ten plantexado no ano 2020 consulta & Direccién General de Tributos a
este mesmo respecto, con idéntica resolucién, tamén vinculante, (referencia V2161-20),
engadindose, no relativo 4 obriga de emitir factura como soporte documental dos pagos, que:
“....en la medida en que dicha subvencion no tiene la consideracion de subvencion directamente
vinculada al precio, ni de contraprestacion de operacion alguna sujeta al Impuesto sobre el Valor
Anadido, ni por otra parte, su percepcion limite el derecho a la deduccion del Impuesto soportado
por su perceptor, dicha operacion queda fuera del dmbito de dicho impuesto y, por lo tanto, no
existird obligacion de expedir factura a estos efectos, sin perjuicio de la necesidad de documentar
su percepcion mediante la expedicion de cualquier otro documento con el que se justifique el
cobro del importe correspondiente”. Do cal, dedlcese o seguinte:

1.- E correcta a non esixencia de factura. e a obriga de presentacion do documento gue
xustifigue ou soporte o importe do pagamento correspondente. e coa periodicidade que se
determine no PCAP. circunstancia esta gue debe aclararse.

2.-Asi_ mesmo. debe determinarse no PCAP se a liquidacion se practicara de oficio pola propia
Administracién. ou ben polo concesionario. asi como a informacién precisa gue esta debe conter
para a sua tramitacién e pagamento: en todo caso. esta liguidacion esta debera ser obxecto de
comprobacion e conformidade polo responsable do contrato.

39



CONCELLO DE

SANTIAGO INTERVENCION

h. Revision de prezos.

Na clausula 8 do PCAP se establece que para que se poida efectuar esta revision de prezos, ten
que ter transcorrido un ano dende a formalizacién do contrato e terse executado polo menos un
20%, prevese que se alcance a execucion do 20% aos tres anos dende a formalizacién do
contrato, cumprindose o establecido no artigo 103.5 LCSP

O artigo 103.2 da LCSP esixe que previa xustificacion no expediente e de conformidade co
previsto no Real Decreto ao que se refiren os artigos 4 e 5 da Lei 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion da economia espafiola, a revision periédica e predeterminada de prezos so se
podera levar a cabo nos contratos de obra, nos de subministres de fabricacion de armamento e
equipamiento das Administraciones Publicas, nos contratos de subministro de enerxia e
naqueles outros contratos nos que o periodo de recuperacion da inversién sexa igual ou superior
a cinco anos. Verificase que na memoria econémica, apartado 14, se xustifica o establecemento
da revision de prezos que posteriormente se traslada ao PCAP.

Con respecto a elaboracién da estrutura de costes a considerar para o establecemento da
formula de revision de prezos, segundo o disposto no Real Decreto 55/2017, se efectla
unicamente a vinculacién a aqueles costes directos, indispensables e significativos para o
cumprimento do obxecto do contrato, e que resulten compatibles coas normas establecidas
neste Real Decreto. En concreto, se contempla que se tefia en conta as posibles variacions nos
costes dos salarios, os servizos de mantemento e os carburantes.

En canto aos custes de man de obra, o artigo 103.2 da LCSP se revisardn cuando el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco anos y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el
Real Decreto. Non obstante, o artigo 5 do RD 55/2017, establece limites a revision dos custes de
man de obra, ao sinalar que o incremento repercutible dos mesmos non podera ser superior ao
incremento experimentado pola retribucién do personal ao servizo do sector publico, conforme
as LPG do Estado. Consta tanto na memoria apartado 14.3 a) e no PCAOP na clausula 8 nos
seguintes termos:

“Para a man de obra: variacion pactada para o salario base na norma colectiva que regula aos
traballadores (Convenio colectivo transporte de viaxeiros en autobus por estrada da provincia da Corufa.
Cddigo de convenio: 15001545011981), ou outro pacto convencional e sectorial que o substitla, salvo
gque esta variacidén sexa superior ao incremento experimentado pola retribucién do persoal ao servizo do
sector publico, consonte as Leis de Orzamentos Xerais do Estado, que, neste caso, aplicarase este
ultimo. Para o célculo do incremento da

masa salarial eliminaranse aqueles pluses ad persom ou similares do persoal que non estivesen
consolidados na formalizacién do contrato. Igualmente, para a adicion & masa salarial sobre a que se
calcula o incremento dos soldos, no caso do soldo do persoal directivo ou mandos intermedios soamente

se engadiran os incrementos expresados nas taboas salariais da norma colectiva..”
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i. Procedemento proposto.

Proponse o procedemento aberto,. suxeito a regulacion harmonizada en aplicaciéon do artigo
22.1b) da LCSP, apartados 3.2 e 12 do PCAP por razén da sta contia, o que é conforme

j- Que se establecen pardmetros obxectivos para identificar as ofertas anormalmente
baixas.

Se contempla na clausula 10.3 unicamente en relacion coas ofertas econémicas. O Informe da
Junta Consultiva de Contratacién Pablica del Estado 119/18 sinala que o 6rgano de contratacion
dispon dun marxen de discrecionalidade para configurar estos parametros, podendo facer
referencia a un ou a varios dos criterios econémicos e cualitativos que se utilicen como criterios
de adxudicacion, “seleccionando aquellos que sean mads apropiados a estos efectos y sin que sea
necesario que sean todos, pues pueden existir determinados criterios de seleccion que sean
irrelevantes a estos efectos”, esto é, “para determinar la viabilidad de la oferta del licitador
considerada en su conjunto”. Neste contrato estase establecendo elementos para determinar a
baixa en relacién aos criterios de valoracién mais relevantes tendo en conta a puntuacion posto
que aos importes outérgaselle o 70% da mesma.

k. Que o PCAP establece alo menos unha das condicions especiais de execucion que se
enumeran no artigo 202 LCSP e a obriga do adxudicatario de cumprir as condicions
salariais dos traballadores conforme ao Convenio Colectivo.

1. Consta no informe de necesidade na sua clausula 24 a xustificacion das condicidns especiais
de execucién que a tales efectos esixe o artigo 116.4 apartado d) da LCSP.

2. Se establecen na clausula 20.4 do PCAP. En primeiro lugar coma condicién especial de
execucion en cumprimento do artigo 202.2 LCSP a obriga de contratar mulleres, unha clausula
especifica e clara.

3. A subrogacién do persoal configirase como condicion de execuciéon do contrato. En
cumprimento do establecido no artigo 130 da LCSP, elemento alleo ao 6rgano de contratacion
posto que opera en virtude de lei ou convenio colectivo de aplicacion.

Na redaccion desta clausula do PCAP estanse a mesturar ddas institucions que na LCSP tefien
unha regulacion especifica e diferenciada (unha no artigo 130 e outra no 202), e que obedecen a
diferentes finalidades. Mentres que as condiciéns especiais de execuciéon se configuran como
obrigas contractuais adicionais &s que configuran o obxecto do contrato e que se enmarcan
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dentro da discrecionalidade do 6rgano de contratacién, a subrogacién laboral ten como
finalidade a estabilidade laboral e é allea ao 6rgano de contratacion, pois opera en virtude de lei
ou convenio colectivo de aplicacién. Porén ainda que no PCAP a subrogacién do persoal e as
condicions especiais de execucion atépanse en dous subapartados distintos da clausula 20, en
aras dunha maior claridade e simplificacion recoméndase establecer os mesmos en clausulas
separadas.

4. Na clausula 35 se dispdén que o contrato require o tratamento pola empresa contratista de
datos persoais por conta do responsable do tratamento, motivo polo que se establece esta
obriga como esencial e como condicion especial de execucién ao abeiro do artigo 202.1 da LCSP.

|. Subrogacion de persoal.

O artigo 75.4 da Lei 16/1987, de 30 de xullo, de Ordenacién dos Transporte Terrestre establece
que:

Sin perjuicio de la legislacion laboral que resulte de aplicacion al efecto, cuando un
procedimiento tenga por objeto la adjudicacion de un nuevo contrato para la gestion de un
servicio preexistente, el pliego de condiciones deberd imponer al nuevo adjudicatario la
obligacion de subrogarse en la relacion laboral con el personal empleado por el anterior
contratista en dicha prestacion, en los términos sefialados en los apartados g) y h) del articulo
73.2.

En este supuesto, el drgano de contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego o
en la documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los contratos del
personal al que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los
costes laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese prestando el
servicio y tenga la condicion de empleadora del personal afectado estard obligada a
proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de éste.

O artigo 130 da LCSP precisa esta informacién a subministrar, que sera, o convenio colectivo de
aplicacion e os detalles de categoria, tipo de contrato, xornada, data de antigliedade,
vencemento do contrato, salario bruto anual de cada traballador, asi como todos os pactos en
vigor aplicables aos traballadores aos que afecte a subrogacion.

Ainda o exposto, na clausula 20.3 do PCAP non se informa expresamente sobre a procedencia da
subrogacion, sinalandose que o convenio de aplicacion é o “Convenio Colectivo de transportes
de viaxeiros en autobus por estrada da provincia da Corufia” publicado no BOP niimero 155 o
dia 16 de agosto de 2018.
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Descofilecemos se a relacion de persoal a subrogar que se inclie no Anexo VIII do PCAP é a
subministrada polas empresas actuais, dado que dous listados os correspondentes a TRALUSA e
RIAS BAIXAS estan sen asinar polos seus responsables, circunstancia esta que deberia ser
corrixida. Ainda que no expediente se inclien diversos arquivos relativos ao persoal a subrogar
por cada un dos operadores do actual contrato de transporte, estes conterien diversos
documentos asinados, sen que esta Intervencién dispofia do tempo preciso para comprobar se
0s mesmos se corresponden cos que despois se trasladan ao Anexo do PCAP (ténase en conta
que, por exemplo, o arquivo correspondente a TRALUSA é un excel con varias follas con
diferentes listados de persoal a subrogar). O expediente, debera configurarse e remitirse como a
estes efectos conforme establece o artigo 70 da Lei 39/2015, mediante a agregaciéon ordenada
de cantos documentos, probas, dictdamenes, informes, acordos, notificacions e demais dilixencias
deban integralos, asi como un indice numerado de todos os documentos que conteia cando se
remita.

Verificanse que conforme ao disposto polo artigo 130.4 da LCSP consta a imposicién de
penalidades polo incumprimento por parte do contratista desta obriga, ainda que de forma
xenérica no apartado 20.4.2, recomendando esta intervenciéon que se prevea de forma mais
concreta que a non subrogacién do persoal levara aparellada a imposicion dunha penalidade.

m. Solvencia.

Na clausula 4.2.1 do PCAP se establece que os licitadores deberan acreditar, ao abeiro do artigo
69.2 do RLOTT e do artigo 87.1 d) da LCSP, a sua solvencia econémica e financeira por calquera
dos seguintes medios:

a) Volume anual de negocios: Considerarase solvente o licitador que acredite un volume
anual de negocios, que referido ao mellor exercicio dentro dos 3 ultimos dispofiibles en
funcién da data de presentacion das ofertas, sexa, polo menos, igual ou superior a
anualidade media do importe maximo autorizado para a subvencion compensatoria
municipal , é dicir, igual ou superior a 9.889.615,23 €

b) Patrimonio neto ao peche do Ultimo exercicio econémico para o0 que estea vencida a
obrigaciéon de aprobacién de contas anuais por un importe igual ou superior & anualidade
media do importe maximo autorizado para a subvencion compensatoria municipal, é dicir,
igual ou superior a 9.889.615,23 €)

A redaccion desta clausula coincide co disposto polo artigo 69.2 do ROTT referenciado no PCAP,
Xa que este contempla: “Que dispone del volumen minimo de fondos propios que expresamente
se determine en el pliego de cldusulas administrativas particulares y prescripciones técnicas en
funcion del valor anual medio del contrato, estimado en el momento en que se anuncie su
licitacion”.

En canto a solvencia técnica ou profesional, o PCAP sinala que se acreditara do seguinte xeito:

De acordo co reflectido no artigo 90.1 da LCSP, a solvencia técnica ou profesional debera acreditarse
(segundo o modelo do Anexo VI) coa relacion dos traballos de igual ou similar natureza que os que
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constitien o obxecto do contrato realizados nos Ultimos 3 anos que inclda importe, datas e destinatario
dos mesmos. Considéranse traballos de igual ou similar natureza a prestacién do servizo de transporte
publico colectivo de viaxeiros/as.

Considerarase solvente o licitador que acredite:

e Ter realizado nos Ultimos 3 anos 2 contratos cuxo importe anual acumulado no ano de maior execucion
sexa igual ou superior ao 70% da anualidade media da subvencion compensatoria municipal, é dicir, igual
ou superior a 6.922.730,66 €.

Os contratos indicados deberan terse prestado cada un deles cunha frota minima de 50 vehiculos
e nun ambito xeografico de, como minimo, 75.000 habitantes.

A pesar que con esa solvencia estase cumprindo o establecido na LCSP, compre indicar que o
artigo 69.1 do ROTT, pide que a solvencia se remita a esixir as autorizacions de transporte
publico que correspondan en funcion do tipo de vehiculos que tefan adscribirse & prestacion do
servizo (67), ben e certo que dito artigo se esta a referir aos contratos de xestion de servizos,
pero dita norma é anterior a actual LCSP, a mesma no seu predmbulo recolle que determinados
contratos que con arranxo ao réxime xuridico ata o de agora vixente se cualificaban coma de
xestion de servizos publicos pero non se asumia polo empresario risco operacional, pasan a ser
agora contrato de servizos, tal e como acontece con este que se esta a informar, por iso para
unha maior seguridade xuridica e considerando esta norma especial por razén da materia
aconsello prever coma solvencia técnica dita premisa.

n. Garantia definitiva.

Esixese o0 5% do importe da subvencion compensatoria que como maximo percibira o contratista
en cumprimento do artigo 107. LCSP

A. Subcontratacion

Na clausula 27 do PCAP se contempla a subcontratacién da execucién das obras de instalaciéns
da infraestrutura de propulsién da frota, xunto coa redaccién do proxecto técnico e vestiarios
previstas no apartado 6.2 do PPT. Como sinalamos ao avaliar o obxecto da licitacién, as obras
previstas na mesma, segundo a memoria econédmica e ao documento descriptivo das obras
acadan 2.737.000 €. Este elemento incorpora unha posible variacién no prezo do contrato na
medida que non temos o proxecto redactado, non prevendo o PCAP a forma de execucion
destas instalacion, salvo a remisién a posibilidade de subcontratacién das mesmas.

0. Recepcion

Nada consta no PCAP relativo a recepciéon das obras, a pesar de que nos atopamos ante un
contrato mixto, e de acordo co disposto no apartado 3 da DA Terceira de LCSP, “El drgano
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interventor realizard la comprobacion material de la _inversion en el ejercicio de la funcion
sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los términos
desarrollados en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local”.

Oitavo.- Prego de Prescricions Técnicas

Consta no expediente dous PPT ambos asinados polo xerente da empresa municipal TUSSA, sen
gue ningln empregado municipal o valide, un asinado en data anterior ao informe de asesoria e
outro asinado o 19/12/2025 data posterior ao informe de asesoria. .no que segundo a directora
de area de Mobilidade se incorporan as recomendaciéns realizadas pola asesoria no seu informe
de 18 de decembro do 2025..

Detéctanse as seguintes deficiencias:

1. O apartado 9.7 do PPT establece que a concesionaria estard obrigada a sufragar
campanas publicitarias de promocion da utilizacién do transporte publico, nos termos
definidos polo Concello durante o periodo normal de vixencia da concesién, por un valor
medio de 25.000 € cada unha, salvo a correspondente ao primeiro ano que alcanzara
35.000, o cal non resulta coincidente co importe consignado a estes efectos no apartado
da estrutura de custes relativo a “Campanas publicidade”, no que se establecen
25.769,23 € por ano.

Recoméndase a revision deste documento, achegadndose ao expediente un novo PPT que recolla
estas indicacioéns.

Noveno.-Obras de infraestrutura para a propulsion da frota

1) A presentacion do proxecto por parte do empresario esta contemplada no artigo 234 da LCSP
con caracter de excepcional, o que require da previa xustificaciéon no expediente do suposto que
motiva a sla concorrencia

O presente expediente cualificase como un contrato mixto de servicios y obra. A regulacion
prevista na Lei 9/2018, de Contratos do Sector Publico, prevé que a adxudicacién dun contrato
de obras require a previa elaboracion, supervision, aprobacion e replanteo do correspondente
proxecto que definird con precision o obxecto do contrato. A aprobacién do proxecto
corresponderad ao 6rgano de contratacion salvo que tal competencia estea especificamente
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atribuida a outro érgano por unha norma xuridica (artigo 231 LCSP). No paragrafo 2 do citado
artigo refirese aos supostos de adxudicacién conxunta do proxecto e a obra e limita estes
supostos aos casos excepcionais previstos no artigo 234 LCSP.

Circunstancia esta que foi analizada no apartado 3.2 deste informe, remitindos neste punto ao
xa indicado no mesmo.

Por outro lado, na memoria técnica descriptiva da obra establece un prazo de 4 meses para a
elaboracién do proxecto e 10 meses para a execuciéon da obra o mesmo prazo aparece no PCAP
de data 19 de decembro de 2025, que incorporou a recomendacion realizada pola asesoria
xuridica no seu informe de data 18 de decembro de 2025 para . garantir a coherencia dos
documentos do expediente.

A vista deses prazos tanto de redaccién de proxecto coma de execucion da obras esta
intervencidon atopa incoherencia no prazo de inicio da prestacion do servizo publico de
viaxeiros a través dos buses eléctricos e de gas; que segundo o PCAP (cldusula 5.4 e 9) e a
memoria econdmica deberia estar en funcionamento nun prazo entre 9 e 12 meses, posto que
reallzaaon da instalacién da infraestrutura de recarga para os buses eléctricos e a |nstaIaC|o

poder iniciar a prestacion do servizo tal e como ven definido no expediente.

Debemos engadir que o calculo dos custes de redaccion do proxecto e da obra, na medida en
que no expediente so contamos cun documento descritivo, supén a incorporaciéon de
incertidume xa que o prezo deberia ser o resultado da valoracion das actuaciéns que resultaran
do proxecto. Tampouco se prevé unha fase previa de aprobacién e replanteo do proxecto nin se
condiciona o inicio das obras a que se produzan ambos presupostos (artigo 234 LCSP). Todo isto
deixa o obxecto do contrato nunha grande indeterminacién o que coloca a Administracion
nunha posicién de gran debilidade & hora de velar polo cumprimento do contrato e no intre da
recepcion das obras.

Tendo en conta que na execucién de contratos mixtos a LCSP recolle a regra «criterio de la
combinacién», de xeito que cada prestacion debera rexerse polas normas que sexan propias ao
tipo de contrato ao que pertenza. Asi, o artigo 122.2 de la LCSP dispdn que nos pregos de
clausulas administrativas particulares dos contratos mixtos “se detallard el régimen juridico
aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las
diferentes prestaciones fusionadas en ellos”. Dita circunstancia non consta de xeito exhaustivo
nin no PCAP nin no PPT.

2) En relacion a dispoiibilidade dos terreos para a execucion da instalaciéon remitimonos ao
indicado pola asesoria xuridica no seu informe de 18 de decembro de 2025, no seu apartado A.6:
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“Estamos en presenza dun aspecto problematico do expediente, pois a disponibilidade dos
terreos é un elemento esencial en todo contrato de obras. Porén, a acreditacion da devandita
disponibilidade debera efectuarse no acto de comprobacion do reformulo (artigo 236 da
LCSP), que sera posterior & aprobacién do proxecto presentado polo contratista (artigo 234.3
da LCSP).

Consecuentemente, desde un punto de vista formal, esa dispoiibilidade non seria
estritamente precisa neste momento do procedemento. Con todo, vista a incidencia que
estas infraestruturas tefnen na configuracion do contrato, seria aconsellable que se procurase
a maior celeridade posible para garantir que ditos terreos poidan ser adscritos a este servizo.
En caso de non coincidir os prazos, a falta de disponibilidade poderia comprometer a
estrutura econdmica do contrato, asi como os seus elementos mais fundamentais.

Efectiase esta observacion para que sexa valorada polo érgano promotor e sen que afecte ao
caracter deste informe”

IV. CONCLUSIONS:

Informe  favorable coas seguintes observacions, que tefen caracter de
observacions/recomendaciéns, as que de seguido se indican, debendo, ao xuizo desta
Intervencion, enmendarse previa aprobacién do expediente:

1. En primeiro lugar recordar a obrigatoriedade de aprobar unha Ordenanza non fiscal,
elaborada polo pleno do Concello, de acordo coa doutrina xeral do Tribunal
Constitucional en sentencia 223/1999, gue deberé estar en vigor con motivo do inicio da
execucion do contrato. aos efectos de que se poidan materializar os ingresos que

segundo as memorias gue figuran no expediente van a financiar parte do mesmo.
2. Necesidade dun novo informe de Asesoria Xuridica que se pronuncie sobre os cambio

realizados na expediente unha vez emitido o seu informe, segundo se indica no apartado
5 deste informe.

3. A recomendacion recollida no apartado 6.1 deste informe relativo a : A regulacion
contida no PCAP, tamén na proposta de resolucion de contratacién, non é correcta posto
que a execucion do contrato non debe quedar condicionada & efectiva consolidacion dos
recursos que o han de financiar (préstamo, crédito ou subvencién), senén que
unicamente ao crédito que para cada exercicio se consigne nos respectivos exercicios
orzamentarios.

4. A recomendacion recollida no apartado Sétimo d) relativa aos criterios avaliables
mediante xuizo de valor.
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5. A recollida no apartado Sétimo g) sobre a concordancia da documentacién e prazo que
debe presentar o contratista para o abono da subvencion.

6. A recollida no apartado Sétimo 1) relativa a que os listados do persoal a subrogar deben
estar asinado, e de que se recolla de forma mais especifica de que a falta desta
subrogacién leva aparellada penalidades.

7. Arelativa a solvencia técnica indicada no apartado Sétimo m) onde se indica que o artigo
69.1 do ROTT, pide que a solvencia se remita a esixir as autorizaciéns de transporte
publico que correspondan en funcion do tipo de vehiculos que tefian adscribirse a
prestacion do servizo (67).

8. A necesidade de modificacion do PPT no relativo ao importe das campanas publicitarias
para que sexa acorde coa memoria econémica no apartado dos coeficientes da formula
de revision de prezos, recollida no punto oitavo deste informe

9. Por ultimo & relativa ao réxime de execucién da obra segundo o indicado no punto
noveno deste informe

E as restantes mencionadas nos distintos epigrafes ao longo deste informe.

A INTERVENTORA XERAL MUNICIPAL.
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